Klimaschutzrat Stadt Kassel KESSE' documenta Stadt

Empfehlung des Klimaschutzrates der Stadt Kassel

MaBnahmen-Nr.: 2020-AKBB-01 ‘ Stand: 01.10.2020

Leitlinien fiir gute Kommunikation und Biirgerbeteiligung

Praambel

Die Stadt Kassel hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu werden. Mit der
Einberufung des Klimaschutzrates hat die Stadt ein Gremium mit Akteuren aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft eingerichtet, um den dafiir notwendigen umfangreichen Dis-
kussionsprozess sowohl fachlich als auch in seiner gesellschaftlichen Relevanz zu begleiten.
Der Klimaschutzrat (KSR) wird erganzt durch die fachliche Arbeit und Beratung von acht The-
menwerkstatten (TWS).

Ziele der Leitlinien sind, ein gemeinsames Verstandnis und einen verbindlichen Rahmen fiir
gute Kommunikation und Biirgerbeteiligung im Rahmen des Prozesses Kassel klimaneutral 2030
festzulegen. Ausgangspunkt dabei ist, dass es fiir die Umsetzung des Zieles ,,Kassel klimaneut-
ral 2030“ die Mitwirkung der Biirger:innen braucht. Daher gilt es, die Perspektiven und Ideen
der Vielfalt der Kasseler Biirger:innen proaktiv wahrend des Prozesses einzuholen, einzubezie-
hen und einen verbindlichen Rahmen fiir die gemeinsame Gestaltung der Stadtentwicklung zu
schaffen. Die Leitlinien sollen bei den Kommunikations-, Entscheidungs- und Umsetzungspro-
zessen aller beteiligten Akteure aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Zivilgesellschaft zu
KlimaschutzmalRnahmen in Kassel Anwendung finden. Sie sollen insbesondere dann wirksam
werden, wenn die KlimaschutzmaBnahmen das Lebensumfeld der Biirger:innen betrifft oder
adressiert. Eine gute Kommunikation und Ausgestaltung von Beteiligungsprozessen ermogli-
chen den Biirger:innen die Mitgestaltung der Mallnahmen zur Umsetzung der Klimaschutz-
ziele. Die Ubernahme von Verantwortung im Umsetzungsprozess ist notwendig und begrii-
Renswert. Gute Biirgerbeteiligung fiihrt zu einer erhéhten und breiten Akzeptanz fiir MaRnah-
men zur notwendigen klimaneutralen Stadtentwicklung.

Leitlinien
1. Beteiligung muss sinnhaft und niitzlich sein.

2. Beteiligung braucht Respekt und Wertschatzung gegeniiber anderen Personen und
Perspektiven sowie Lern- und Kompromissbereitschaft.

3. Jeder Kasseler Biirgerin und jedem Biirger wird ermoglicht, sich mit Ideen, Fragen und
Anregungen am Prozess zu beteiligen. Es sollen alle gesellschaftlichen Gruppen erreicht
und moglichst viele spezifische Bedarfe und Interessen beriicksichtigt werden.

4. Die politischen Entscheidungstrager:innen werden aufgefordert, den Beteiligungspro-
zess mitzutragen. Sie integrieren seine Ergebnisse und Impulse in die Aushandlungs-
prozesse zur Entscheidungsfindung.
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Es gibt Gestaltungsspielraum, der klar zu benennen bzw. auszuhandeln ist und es be-
stehen Einflussmaglichkeiten.

Der Beteiligungsprozess wird fiir die Beteiligten klar, nachvollziehbar und transparent
gestaltet. Informationen werden verstandlich und umfassend zur Verfiigung gestellt.

Der barrierefreie Zugang zu Informationen wird ermoglicht. Das gilt fiir Veranstaltun-
gen wie fiir die verschiedenen Medien.

Qualitativ hochwertige, inklusive, wirkungsvolle und gelingende Beteiligung braucht
eine sorgfaltige und kompetente Vorbereitung und Gestaltung des Beteiligungsprozes-
ses.

Beteiligung und Bildung werden eng miteinander verkniipft und ihre Synergien ge-
nutzt. Erfahrung von gelingender Kooperation und Selbstwirksamkeit sind oft der Im-
puls fiir Engagement und eigenes Handeln.

Fiir die notwendigen zeitlichen, finanziellen und personellen Ressourcen fiir qualitativ
hochwertige Beteiligungsprozesse wird gesorgt. Sie werden von der Stadt zur Verfii-
gung gestellt oder deren Beantragung aktiv unterstiitzt.

Unterzeichner:in Unterzeichner:in
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Erganzungen des Klimaschutzrates:

Gesamtbewertung:

o Ziel von Beteiligungsformaten sollte nicht nur sein, Akzeptanz fiir Klima-
schutzmaBnahmen zu erwirken. Beteiligung hat auch einen demokratischen
Zweck - die Stadtbevdlkerung soll sich in den Gesamtprozess einbringen
kdnnen.

e Malnahmenempfehlungen miissen nicht nur an Politik weitergeleitet wer-
den; Klimaschutzrat kann auch selbst aktiv werden, indem MalRnahmen mit-
tels eigener Formate der Stadtgesellschaft vorgestellt werden; Biirger*innen
sollten angeregt werden, sich selbst aktiv einzubringen

e Grundsatzlich bestehen zwei beteiligungs-/kommunikationsspezifische Her -
ausforderungen beim kommunalen Klimaschutz:

o Prozess muss durch geeignete Formate zuganglich sein fiir Bevolke-
rung

o Klimaschutz erfordert Verhaltensanderungen und damit geeignete
Kommunikationsformate

e Beteiligung ermdglicht Artikulierung von spezifischen (Partikular-)Interessen
(siehe Punkt 3 bei Leitlinien) > wie geht man mit Positionen um, die Grund-
ziel Klimaneutralitat in Frage stellen?

e = das Ziel Klimaneutralitat sollte bei umfassenderen Beteiligungsprozessen
nicht infrage gestellt werden

Sozialvertraglichkeit: ./.
Auswirkungen auf die Wirtschaft: ./.
Okologievertraglichkeit: ./.

Weitere Aspekte: ./.

Der Klimaschutzrat empfiehlt bei

Zustimmung: einstimmig
Ablehnung: -
Enthaltung: 4

dem Magistrat zur Erreichung des Ziels Klimaneutralitat 2030 den Leitlinien im Rahmen der
Kasseler Klimaschutzaktivitdten zu folgen. Die Leitlinien werden verdffentlicht.

Prof. Dr. Martin Hein
Leiter des Klimaschutzrates
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Erlauterungen zu den Leitlinien fiir gute Kommunikation und
Biirgerbeteiligung

Zu 1) Beteiligungsprozesse sind kein Selbstzweck. Sie dienen der Losungsfindung (hier Mal3-
nahmen zur Erreichung der Klimaneutralitdt), haben einen Nutzen (z. B. Erhaltung einer le-
benswerten Umwelt und Schonung von Ressourcen) sind weder Alibi noch Akzeptanzbeschaf-
fung. Der potenzielle Nutzen von Biirgerbeteiligung liegt im Aufzeigen von Konfliktpunkten,
Einbringen von lokalem Wissen, Losungsideen, Mitwirkung bei der Umsetzung, Ubernahme
von Verantwortung. Sinnhafte und niitzliche Beteiligungsprozesse sind in der Regel konstruk-
tiv und wirksam fiir die Zielerreichung wie hier fiir die Klimaneutralitat 2030.

Zu 3) Fiir gelingende Beteiligung ist eine positive Haltung gegeniiber Biirgerbeteiligung und
eine konstruktive Diskussionskultur in der Stadt Kassel grundlegend. Leitlinie 1 beinhaltet eine
wechselseitige Bereitschaft, zuzuhoren, Menschen und ihre Perspektiven wertschatzend zu
behandeln, eine grundsatzliche Bereitschaft, sich mit neuen Informationen zu beschaftigen
(Lernbereitschaft), ggf. den eigenen Standpunkt zu hinterfragen. Gelingende Beteiligung
braucht eine I6sungsorientierte und konstruktive Streitkultur.

Zu 3) Gelingende Beteiligung braucht Vielfalt und Offenheit der Teilnahme. Hier obliegt es den
jeweiligen Verfahrensverantwortlichen, durch geeignete Mallnahmen der Beteiligung und
Kommunikation sicherzustellen, dass sich die Vielfalt der Stadtbevélkerung in Teilnahme und
Reprasentation widerspiegelt. Es gilt der Gleichbehandlungsgrundsatz. Keine Gruppe und keine
Person darf aufgrund von Geschlecht, Alter, ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung,
Behinderung oder sexueller Ausrichtung/Identitat von der Beteiligung ausgeschlossen oder
hinsichtlich der Teilnahmemoglichkeiten benachteiligt werden. Wird eine Auswahl an Beteilig-
ten getroffen, ist dies zu begriinden. Teilnahme an Beteiligungsprozessen basiert grundsatzlich
auf Freiwilligkeit.

Die Reprasentativitat der gesellschaftlichen Vielfalt ist ein Querschnittsthema aller Leitlinien
und braucht fiir ihre intersektionale, inklusive und wirksame Umsetzung besondere Aufmerk-
samkeit und die angemessenen Ressourcen. Uber die Auswahl von Beteiligungsformaten kann
die Vielfalt in der Teilnahme unterstiitzt werden. Das hangt von verschiedenen Auswahlkrite-
rien ab. Beispielsweise spielt die Intensitdt eine Rolle: Biirgerbeteiligung kann unterschiedliche
Intensitaten erreichen wie ,,Informieren®, ,Konsultieren®, ,,Einbeziehen bis hin zum ,,Entschei-
den/Ermachtigen®. Ein zweites Kriterium ist die Hohe der Betroffenheit, je starker betroffen
desto intensiver sollte beteiligt werden. Vor der Umsetzung einer KlimaschutzmaRBnahme sol -
len die sozialen Auswirkungen und die Betroffenheit der Biirger:innen eingeschatzt werden,
zusatzlich zu den THG- und Umweltfolgen. Dazu braucht es Indikatoren zur Einschatzung von
Betroffenheit und Beteiligung bei Klimaschutz-MaRnahmen. Eine erste Einschatzung wird fiir
die Vorlage MalRnahmensteckbrief empfohlen.

Zu 4) Biirgerbeteiligung braucht politische Anerkennung, politisches Engagement und Ver-
bindlichkeit (Committment) um ihr Potenzial entfalten und der Lésungsfindung niitzlich sein zu
kdnnen. Bleiben Ergebnisse aus der Biirgerbeteiligung im politischen Prozess unberiicksichtigt,
besteht die Gefahr, Frust und Widerstand (Beteiligungsverweigerung) zu erzeugen.
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Zu 5) Der Beteiligungsprozess ,Kassel klimaneutral 2030“ ist in seinem Ergebnis offen und be-
einflussbar. Den Beteiligten wird klar und verstandlich vermittelt, worauf sie Einfluss nehmen,
welche offenen Punkte sie mitgestalten kdnnen, was zu diesem Zeitpunkt und in diesem kon-

kreten Beteiligungsschrittprozess verhandelbar ist und aus welchen Griinden.

Zu 6) Das gesamte Verfahren zur Erarbeitung des MalBnahmenplans ,,Kassel klimaneutral
2030 wird fiir Beteiligte und Interessierte transparent und nachvollziehbar gestaltet. Einzelne
Schritte, relevante Strukturen und Gremien werden verstandlich vermittelt, einschlieBlich der
Zusammenarbeit von Themenwerkstatten, Klimaschutzrat, Magistrat und Stadtverordneten-
versammlung. Dabei gilt es anlassbezogen eine allgemeinverstandliche Klarheit zu Rolle, Ver-
antwortlichkeit und Entscheidungsspielraum fiir die Prozessbeteiligten herzustellen und of -
fenzulegen. Die Entscheidungsfindung im Prozess Kassel klimaneutral 2030 wird nachvollzieh-
bar dargestellt. Uber den Umgang mit den Beteiligungsergebnissen im weiteren Entschei-
dungsprozess wird aktiv informiert.

Zu 7) Die Zugdnglichkeit zu Informationen wird unter besonderer Beriicksichtigung der Barrie-
refreiheit gewahrleistet. Das gilt fiir persénliche/analoge Information (in Veranstaltungen,
Sprechstunden etc.) genauso wie fiir Informationen iber verschiedene Medien. Bei der Wahl
des Medien- und Kommunikationsformates ist die Vielfalt der Biirgergesellschaft und deren
Anspriiche zu beriicksichtigen.

Zu 8) Fiir eine inklusive, wirkungsvolle und gelingende Beteiligung ist die Qualitat der Prozess-
gestaltung sicherzustellen. Dazu gehort eine professionelle Beratung/Begleitung, ausreichende
Ressourcen und Zeit fiir die Planung und Vorbereitung. Eine frilhe und kooperative Prozess-
planung unter Einbeziehung von Betroffenen und Schliisselakteuren und Qualitatssicherung in
einer Steuerungsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Akteursgruppen
wird empfohlen.

Zu 9) Beteiligungsprozesse sind Lernprozesse und sollten aktivierend und kooperativ gestaltet
werden.

Zu 10) Gute Beteiligungsprozesse brauchen ausreichende Ressourcen personeller und finanzi-
eller Art, die zudem Spielrdaume gewdhren, um bedarfsorientiert im Prozess reagieren zu kén-
nen. Beteiligung muss friihzeitig beginnen, wenn die Ergebnisse noch offen und Gestaltungs-
spielrdume vorhanden sind. Daher sind Beteiligungsprozesse von Beginn an einzuplanen und
mit ausreichend Zeit auszustatten, um den mit guter Beteiligung verbundenen Aufwand leisten
zu kdnnen. Empfohlen wird die Bereitstellung von Mitteln zur Diskussion der MaBnahmen aus
den Themenwerkstatten mit der Kasseler Bevolkerung (z. B. Einrichtung eines Fonds). Stehen
diese Mittel nicht zur Verfiigung, bemiiht sich die Stadt Kassel um Fordermittel oder unter-
stiitzt Dritte bei der Beantragung.

Die Leitlinien werden regelmaRig iiberpriift und bei Bedarf in Abstimmung mit relevanten Akt-
euren des Prozesses Kassel klimaneutral 2030 angepasst.
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MaBRnahmenempfehlung des Klimaschutzrates der Stadt Kassel

MaBnahmen-Nr.: 2020-QG-03 ‘ Stand: 01.10.2020

Sanierungskampagne

Ziel und Inhalt:
Die Stadt iibernimmt es in ihr regelmaRiges Verwaltungshandeln aktiv in den Fallen von

e Eigentiimerwechseln

e Bauantragen/Bauvoranfragen

e Umsetzung der Fernwarmeanschlussverpflichtung (siehe MalRnahme 2020-EV-02)
den betroffenen Bauherren im Rahmen der behérdlichen Vorgangsbearbeitung formal
anzubieten, eine kostenlose und kompetente Energieeffizienzberatung fiir ihr Objekt in
Anspruch zu nehmen. Dabei ibernimmt die ,,Anlaufstelle” (siehe MaBnahme 2020-QG-01)
die Funktion des ersten Ansprechpartners fiir die Bauherren.

e Bewusstsein iiber Bedeutung und Notwendigkeit energetischer Sanierung erhéhen

e Spezifische aktive Ansprache der verschiedenen Akteure (Eigentiimer, Mieter,
Vermieter etc.)

e Bewerbung der Anlaufstelle mit dem Ziel, Handlungsfahigkeit zu steigern
e Steigerung der Sanierungsrate und -tiefe

Umsetzungsschritte und Meilensteine:

e Stadtweiter Auftakt
¢ Dann Konzentration/Fokus auf bestimmte Quartiere

e Gezielte Ansprache von Multiplikatoren, z.B. Ortsbeirate, Handwerkskammer,
Immobilienbranche

e Verkniipfung mit aufsuchenden Beratungsangeboten

Geltungsbereich/Zielgruppen:

e Alle Immobilieneigentiimer (private und 6ffentliche)
e Mieter*innen
¢ Handwerker*innen

Einfiihrung/Laufzeit:
e Sobald Anlaufstelle (siehe MaBnahme 2020-QG-01) eingerichtet und arbeitsfahig ist
e InregelmaBigem Rhythmus

Kostenschatzung:

Wirkung und systemische Bedeutung:
e THG-Reduktion

¢ Regionale Wertschopfung: bei erfolgreicher Kampagne, Potenzial fiir neue
Arbeitsplatze im Handwerk

Kommunikations- und Beteiligungsbedarfe:
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Erganzungen des Klimaschutzrates:

Gesamtbewertung:
e Direkte Ansprache sinnvoll, gerade bei Gelegenheitsfenstern
Sozialvertraglichkeit:

e Sanierungen sollten so erfolgen, dass auch Mieter*innen finanziell davon

profitieren
Auswirkungen auf die Wirtschaft:

e Architekt*innen stellen neben Handwerker*innen eine weitere zentrale

Zielgruppe einer entsprechenden Sanierungskampagne dar.
Okologievertraglichkeit:

e Bei Kampagne sollten qualitativer Anspruch an Sanierungsvorhaben
mitformuliert und Nachhaltigkeitskriterien ganzheitlich beriicksichtigt
werden (Sanierung nicht per se dkologisch sinnvoll).

Kommunikative Begleitung:

e Bei Ansprache auch zu dkologischer Sinnhaftigkeit und stadtbildvertraglicher
Gestaltung beraten.

e In Erstansprache/-beratung muss v.a. Mitwirkungsbereitschaft der
Eigentlimer erzielt werden. Wird meist erreicht durch finanzielle Anreize -
auf Fordermittel etc. hinweisen. Fiir weiterfiihrende Intensivberatung auf
Energieberater*innen und Handwerker*innen hinweisen.

e Zugriff bei Eigentlimerwechsel schwierig aufgrund Datenschutz.

e Finanzielle Aspekte (steuerliche Anreize) sollten insb. bei gewerblichen
Nutzern/Eigentiimern herausgestellt werden.

Weitere Aspekte:

e asthetische Aspekte sollten bei Sanierungsprojekten beriicksichtigt werden.
Zitat von Fr. von der Leyen: Nachhaltiges Bauen/Sanieren sollte eigene
Asthetik erlangen (Stichwort Baukultur).

e Kapazitaten in Stadtverwaltung fiir Umsetzung der MaBnahmenelemente
miissen gesteigert werden.

Der Klimaschutzrat empfiehlt bei

Zustimmung: einstimmig
Ablehnung: -
Enthaltung: 1

dem Magistrat zur Erreichung des Ziels Klimaneutralitdt 2030 die MaBnahme umzusetzen.
Die Maltnahme wird verdffentlicht.

Prof. Dr. Martin Hein
Leiter des Klimaschutzrates
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MaBRnahmenempfehlung des Klimaschutzrates der Stadt Kassel

MaBnahmen-Nr.: 2020-MO0-07 ‘ Stand: 01.10.2020

Preispolitische Steuerung der Verkehrsnachfrage

Ziel und Inhalt:

Preise sind ein wesentlicher Einflussfaktor, mit dem die Nachfrage gesteuert werden kann.
Mit Hilfe dieser MaBnahme sollen einerseits Anreize fiir die Nutzung von Verkehrsmitteln
gesetzt werden, die wenig CO2 emittieren, und andererseits die Nutzung von
Verkehrsmitteln mit hohen CO2-Emissionen starker bepreist werden.

Konkret sollen im NVV-Tarifsystem neue Abos (,,AboFlex”) eingefiihrt werden, die mit
Zahlung eines festen monatlichen Preises die OPNV-Nutzung und in einer weiteren
Ticketvariante auch das Parken vergiinstigen. Dariiber hinaus ist eine Erhhung und
Differenzierung bei den Parkgebiihren vorgesehen. Es ware exemplarisch folgende Variante
denkbar:

e AboFlex: 5,- € monatlicher Preis, 50%-Rabatt auf Einzelfahrt und Kurzstrecke in
KasselPlus

e AboFlexPlus: 10,- € monatlicher Preis, 50%-Rabatt auf Einzelfahrt und Kurzstrecke
in KasselPlus und bei den Parkgebiihren zunachst in Parkhdusern bzw. Tiefgaragen

e Erhohung der Parkgebiihren fiir alle anderen und im 6ffentlichen Raum, z.B. um 1,00
€ fur 30 Minuten

e Elektrofahrzeuge sind im Rahmen der gesetzlichen Forderung weiterhin von den
Parkgebiihren im 6ffentlichen Raum befreit

Die genannten Preise stellen ein Beispiel dar und sind im Rahmen eines detaillierten
Konzeptes festzulegen, wobei die Rabatthéhe von 50% aufgrund positiver
wissenschaftlicher Untersuchungen zur Wirksamkeit beibehalten werden sollte.
Entscheidend fiir die Wirksamkeit der Malsnahme hinsichtlich der CO2-Einsparung ist
dariiber hinaus die Kombination aus attraktivem OPNV-Ticket und der Erhéhung der
Parkgebiihren. Die Integration der Parkgebiihren soll zunachst bei privatwirtschaftlich
betriebenen Parkierungseinrichtungen der Parkhausgesellschaft angestoRen werden, nach
Uberwindung ggf. vorhandener rechtlicher Hiirden soll eine Ausdehnung des
Rabattierungsansatzes auf den 6ffentlichen Verkehrsraum angestrebt werden.

Umsetzungsschritte und Meilensteine:

1. Festlegung der Preisparameter und der vertrieblichen Rahmenbedingungen
2. Anpassung NVV-Tarif und Parkgebiihrenordnung der Stadt Kassel

Geltungsbereich/Zielgruppen:

Tarifgebiet KasselPlus, Parkraumbewirtschaftungszonen der Stadt Kassel /
alle Selten- und Gelegenheitskunden im OPNV, Pkw-Fahrende, die in den bewirtschafteten
Zonen parken
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Einfiihrung/Laufzeit:

moglichst bald nach Festlegung der Preisparameter und Schaffung der vertrieblichen
und rechtlichen Voraussetzungen /

unbegrenzt, Anpassung der Preise/Gebiihren im Rahmen der iiblichen
Tarifanpassungen

Kostenschatzung:

Umsetzung: geringe Kosten fiir Anpassung der OPNV-Vertriebssysteme und Systeme
der Parkraumbewirtschaftung

Betrieb: Erldsverluste im OPNV, die teilweise durch zusitzliche Nachfrage im OPNV
aufgefangen werden, Mehreinnahmen durch Parkraumbewirtschaftung, die zur
Deckung der Erlosverluste genutzt werden konnen.

Wirkung und systemische Bedeutung:

Modellversuche - auch in Kassel - haben gezeigt, dass bei Neukunden eines AboFlex
die Nutzungshaufigkeit des OPNV um 30 bis 40% steigt (siehe u.a. Forschungsprojekt
,FlexiTarife“). Da insbesondere Gelegenheitskunden des OPNV angesprochen
werden, ist die Verlagerung von Pkw-Fahrten zum OPNV relativ hoch, so dass mit
vergleichsweise hohen CO2-Reduktionen gerechnet werden kann. Durch die
parallele Erhohung der Parkgebiihren fiir fossil angetriebene Pkw wird die
Verlagerungswirkung deutlich verstarkt. Durch den Erwerb eines AboFlexPlus
konnen auch Pkw-Fahrer zu deutlich giinstigeren Preisen (Halbierung der
Fahrpreise) den OPNV nutzen, so dass die Hemmschwelle zur OPNV-Nutzung
gesenkt wird und damit mittel- und langfristig neue OPNV-Kunden gewonnen
werden kdnnen. Durch den Preisunterschied bei den Parkgebiihren zwischen E -
Fahrzeugen und fossil angetriebenen Fahrzeugen werden dariiber hinaus Anreize fiir
Kauf und Nutzung von E-Fahrzeugen gegeben.

Durch die Reduktion der Pkw-Fahrleistung sinkt auch die Belastung durch Larm-
und Schadstoffemissionen in Kassel, insbesondere im City-Bereich,
Verkehrssicherheit und Wohn- und Aufenthaltsqualitat steigen.

Durch das kombinierte Ticket fiir OPNV-Nutzung und Parken kénnen Einnahmen des
Pkw-Verkehrs zur OPNV-Finanzierung genutzt werden (monatlicher Beitrag des
AboFlexPlus). Das 6konomische Ungleichgewicht bei der Finanzierung von Verkehr
zwischen Pkw-Verkehr und OPNV wird damit etwas reduziert.

Die Wirksamkeit der MaRnahme erhéht sich bei einem Ausbau des OPNV-Angebotes.
Es sollten daher parallel MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV-Angebotes
umgesetzt werden.

Kommunikations- und Beteiligungsbedarfe:
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Zielkonflikte

Zielkonflikte sind nicht erkennbar. Die integrierte Mallnahme verbessert die Nachhaltigkeit
auf allen Ebenen:

o Okologie: Reduzierung des Pkw-Verkehrs mit positiven Folgen fiir Klima und Umwelt

e Soziales: Die Nutzung des OPNV wird vor allem fiir die Gelegenheitskunden des
OPNV giinstiger. Menschen mit geringem Einkommen und ohne Pkw, die hiufig auf
den OPNV angewiesen sind, profitieren von dieser MaRBnahme. Pkw-Nutzende
erhalten eine kostengiinstige Alternative zur Pkw-Nutzung durch das neue
Tarifprodukt und haben bei Erwerb des AboFlexPlus nur geringe Mehrkosten fiir das
Parken.

o Okonomie: Durch die Kombination von OPNV-Nutzung und Parken in einem Ticket
wird eine zusitzliche Finanzierungsquelle fiir den OPNV geschaffen, die zur Deckung
der Erlosverluste durch die Einfiihrung des AboFlex genutzt werden kann. Eine
(geringe) hohere finanzielle Beteiligung des Pkw-Verkehrs reduziert das
dkonomische Ungleichgewicht zwischen den einzelnen Verkehrsarten. Der
kommunale Pkw-Verkehr hat einen deutlich geringeren Kostendeckungsgrad und
deutlich hdhere externe Kosten als der OPNV (vgl. Forschungsprojekt ,,Welche
Kosten verursachen verschiedene Verkehrsmittel wirklich?“ der Universitat Kassel).

Kontroversen

Inwieweit eine Rabattierung fiir Parkgebiihren in 6ffentlichen Parkgebiihrenzonen in
Abhangigkeit von Bezahlform (nur iiber App) und dem Vorliegen von personenspezifischen
Bedingungen (AboFlex-Tarif des Parkenden) technisch ohne weiteres umsetzbar und
rechtlich zuldssig ist, ist im Detail noch Gegenstand unterschiedlicher Auffassungen und
muss geklart werden. Deshalb bezieht sich der erste Schritt nur auf privatrechtlich
betriebene Parkierungseinrichtungen.

Erganzungen des Klimaschutzrates:

Gesamtbewertung:

e Ausdriickliche Unterstiitzung, weil Kombination aus Reglementierung und
Schaffung attraktiver Angebote

e Malnahme hat durch Kombination aus Push- und Pull-Strategien hohe
Symbolkraft und durch systemische Wirkungsweise hohes THG-
Einsparpotenzial

Sozialvertraglichkeit:

e Fiir Menschen aus Umland sollten attraktive (kostenlose) Parkmoglichkeiten
am Stadtrand geschaffen werden, um dort auf OPNV umzusteigen
= Ausweitung der Rabattierung auch auf Umlandgemeinden denkbar

Auswirkungen auf die Wirtschaft:

e Allgemeine Erhéhung der Parkgebiihren konnte dazu fiihren, dass weniger
Menschen in Innenstadt einkaufen und stattdessen vermehrt auf
Onlinehandel oder Angebote im Umland zuriickgreifen, wodurch das Ziel der
MaRnahme konterkariert werden konnte
= Wirksamkeit der MaBnahme deutlich geringer, wenn keine Erhohung der
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Parkgebiihren stattfande. MaBnahme sieht nicht nur Erhohung der
Parkgebiihren vor, sondern auch attraktive Alternative fiir PKW-Nutzende.
= Beispiel Niederlande zeigt, dass Innenstadte nicht per se unattraktiver
werden/verdden durch Reduzierung der Anzahl der Parkplatze bzw.
Parkraumbewirtschaftung.
Okologievertraglichkeit: ./.
Kommunikative Begleitung:
e Wird Tarifsystem dadurch nicht noch komplexer und unverstandlicher?
= aus Sicht der Themenwerkstatt Mobilitat unproblematisch
Weitere Aspekte:
e Wiirde sich Rabattierung auch auf Multiticket beziehen? Multiticket
insbesondere fiir Familien attraktiv.
= bisher vorgesehen, auf Einzelfahrkarten zu beschranken. Multiticket ja
bereits mehrfach rabattiert. Abwdgung erforderlich.
e Magistrat Stadt Kassel ist nicht das einzige Aufsichtsratsmitglied beim NVV
- Einflihrung der MaBnahme daher abhangig von weiteren
Umlandgemeinden.
e Malinahme zum jetzigen Zeitpunkt giinstig (Corona)?
= Weichen miissen jetzt gestellt werden fiir stirkere Finanzierung des OPNV.
= Corona bringt fiir OPNV auch Chancen: derzeit viele qualifizierte
Busfahrer*innen von Reisebusunternehmen arbeitslos, die fiir OPNV
gewonnen werden kdnnten

Der Klimaschutzrat empfiehlt bei

Zustimmung: einstimmig
Ablehnung: -
Enthaltung: 2

dem Magistrat zur Erreichung des Ziels Klimaneutralitdt 2030 die MaBnahme umzusetzen.
Die Mal3nahme wird verdffentlicht.

Prof. Dr. Martin Hein
Leiter des Klimaschutzrates
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