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Informationen zum Haushaltsplan 

Der städtische Doppelhaushalt 2025/2026 wird neben der bekannten Darstellung im Druck-/pdf-Format 
erneut auch interaktiv dargestellt. Ziel hierbei ist es, die umfangreichen Haushaltsdaten digital und 
verständlich aufzubereiten. Der interaktive Haushalt kann über die städtische Website www.kassel.de 
aufgerufen werden. Die Inhalte sind mit der pdf-Version identisch.  

Die nun folgenden Informationen gelten grundsätzlich für beide Versionen.  

Ab dem Haushalt 2025 kann der interaktive Haushalt sowohl nach Produktbereichen als auch nach den 17 
globalen Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen - Sustainable Development Goals (SDGs) dargestellt 
werden. Nähere Informationen hierzu sind unter Ziffer 7 aufgeführt: 

 

1. Gesetzliche Grundlagen 

Der städtische Haushalt basiert auf den einschlägigen Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung 
(HGO), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), der Gemeindekassenverordnung (GemKVO) sowie 
dem Kommunalabgabengesetz (KAG). 

 

2. Haushaltssatzung 

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssatzung stellt den rechtlichen 
Rahmen für den Haushaltsplan dar. 

 

3. Struktur des Haushaltsplanes 

Der Haushalt besteht aus einem Ergebnishaushalt (Ressourcenverbrauch und -aufkommen, also 
Aufwand und Ertrag) und einem Finanzhaushalt (Zahlungsströme, also Aus- und Einzahlungen). 

 

Vorzeichensystematik: 

Im Gegensatz zu früheren Haushalten werden sowohl die Erträge/ Einzahlungen als auch die 
Aufwendungen/ Auszahlungen mit einem positiven Betrag dargestellt.  

Bei Beträgen mit negativen Vorzeichen (-) handelt es sich daher regelmäßig im Ergebnishaushalt um 
Defizite oder im Finanzhaushalt um Zahlungsmittelbedarfe. 

 

Aufbau: 

Die ersten Seiten des Haushaltsplanes bilden den Gesamtergebnis- sowie den Gesamtfinanzhaushalt der 
Stadt Kassel ab. Gegliedert sind diese auf der Grundlage der in der GemHVO geregelten Vorgaben und 
den entsprechend zur Verfügung gestellten Mustern. 

Darauf folgen die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, jeweils auf den Gesamthaushalt bezogen. 

Im Anschluss daran beginnt die nächste Gliederungsebene innerhalb des Haushalts. Diese war bis zum 
Haushaltsplan 2019 noch an der Organisationsstruktur der Verwaltung ausgerichtet und in Dezernate, 
Ämter und Teilhaushalte gegliedert. Der produktbezogene Haushalt hingegen gliedert sich in 
Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte.  
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3.1 Produktbereiche 

Die Produktbereiche bilden die oberste Gliederungsebene des produktorientierten Haushalts ab. Die 
insgesamt 16 Produktbereiche sind durch die GemHVO vorgegeben und zwingend darzustellen. Sie sind 
aufsteigend zweistellig von 01 bis 16 nummeriert. 

Auf der Ebene der Produktbereiche werden jeweils der Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt abgebildet, 
sowie alle Investitionen, die dem Produktbereich zuzuordnen sind. 

3.2 Produktgruppen 

Die Produktgruppen sind ebenfalls jeweils mit Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt abgebildet. Die 
gesetzlich vorgegebenen insgesamt 83 Produktgruppen sind dreistellig nummeriert und folgen lose 
aufsteigend keiner erkennbaren Logik. Sie beginnen bei Produktgruppe 111 Innere Verwaltung und 
enden bei 612 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft ohne erkennbare Bezüge zu ihren übergeordneten 
Produktbereichen. 

Nicht alle 83Produktgruppen werden von der Stadt Kassel von den Aufgaben her benötigt. Tatsächlich 
wurde 65 Produktgruppen mindestens ein Produkt zugeordnet. Der Übersichtlichkeit halber werden 
Produktgruppen, denen kein Produkt zugeordnet wurde, nicht mit abgedruckt. 

3.3 Produkte 

Die Produkte bilden die kleinste Einheit bzw. die niedrigste Gliederungsebene innerhalb des 
Produkthaushalts. Die Produkte sind fünfstellig nummeriert und orientieren sich bei der Numerik an den 
Produktgruppen, denen sie angehören. Die ersten drei Ziffern stellen die Produktgruppe dar, die letzten 
zwei sind eine fortlaufende Nummer. So gehört das Produkt 111 15 Haushalt und Finanzmanagement 
der Produktgruppe 111 Innere Verwaltung an, das Produkt 365 01 Kindertageseinrichtungen zur 
Produktgruppe 365 Tageseinrichtungen für Kinder. 

Dem Teilergebnis- und Teilfinanzplan eines jeden Produktes ist ein Produktblatt vorangestellt. Dieses 
beinhaltet eine Kurzbeschreibung des Produktes, die beteiligten Ämter, Rechtsgrundlage sowie Ziele und 
Kennzahlen.  

Folgende schematische Darstellung soll die neue Struktur des Haushalts verdeutlichen. Zudem wird 
nochmals ersichtlich, welche Bestandteile die einzelnen Gliederungsebenen jeweils enthalten. 

 

 

DŜǎŀƳǘƘŀǳǎƘŀƭǘ

ω9ǊƎŜōƴƛǎǇƭŀƴ
ωCƛƴŀƴȊǇƭŀƴ
ωaƛǘǘŜƭŦǊƛǎǘƛƎŜ 
9ǊƎŜōƴƛǎπǳƴŘ 
CƛƴŀƴȊǇƭŀƴǳƴƎ

tǊƻŘǳƪǘōŜǊŜƛŎƘ
ωό¢Ŝƛƭπύ9ǊƎŜōƴƛǎǇƭŀƴ
ωό¢ŜƛƭπύCƛƴŀƴȊǇƭŀƴ
ωLƴǾŜǎǘƛǘƛƻƴŜƴ ŘŜǎ 
tǊƻŘǳƪǘōŜǊŜƛŎƘǎ

tǊƻŘǳƪǘƎǊǳǇǇŜωό¢Ŝƛƭπύ9ǊƎŜōƴƛǎǇƭŀƴ
ωό¢ŜƛƭπύCƛƴŀƴȊǇƭŀƴ

tǊƻŘǳƪǘ
ωtǊƻŘǳƪǘōƭŀǘǘ
ωό¢Ŝƛƭπύ9ǊƎŜōƴƛǎǇƭŀƴ
ωό¢ŜƛƭπύCƛƴŀƴȊǇƭŀƴ
ωLƴǾŜǎǘƛǘƛƻƴŜƴ

-6-



   

 

Eine detaillierte Darstellung aller Produktbereiche in der im Haushalt abgebildeten Reihenfolge mit 
zugehörigen Produktgruppen und Produkten als kleinster Einheit, inklusive der jeweils zuständigen 
Ämter, ist ab Seite 11 in Band 1 des Haushaltsplans einsehbar. 

 

4. Darstellung der Investitionsmaßnahmen 

Im Anschluss an den Teilfinanzhaushalt jedes Produktbereiches befindet sich eine Gesamtdarstellung 
aller Investitionen, die dem jeweiligen Produktbereich zuzuordnen sind. Pro Maßnahme sind jeweils der 
Zahlungsmittelbedarf, sowie die geplanten Ein- und Auszahlungen aufgeführt. 

Eine weitere Einzeldarstellung der Investitionen folgt jeweils nach den Teilfinanzhaushalten der 
einzelnen Produkte. Auch dort werden alle investiven Maßnahmen abgebildet, die das einzelne Produkt 
inhaltlich betreffen. Das gilt auch, wenn das ausführende Amt nicht grundsätzlich in diesem 
Themenbereich tätig ist, beispielsweise bei Baumaßnahmen des Amtes für Hochbau und 
Gebäudebewirtschaftung (-65-). Handelt es sich um Baumaßnahmen im Bereich der Grundschulen, 
werden diese bei den Investitionen des zugehörigen Produktes 211 01 Grundschulen dargestellt. 

Zudem ist dem Haushaltsplan als Anlage ein separates Investitionsprogramm beigefügt. Dies ist nicht 
nach Produkten, sondern nach Organisationseinheiten gegliedert. 

 

5. Darstellung des Budgetausgleichs bei den kostenrechnenden Einrichtungen 
ɹRettungsdienstɷ und ɹErziehungshilfen Auguste-Försterɷ 

Bei den kostenrechnenden Einrichtungen ɹRettungsdienstɷ (Produkt 127 01) und ɹErziehungshilfen 
Auguste-Försterɷ (Produkt 363 06) wurde bis einschließlich des Haushalts 2023 der Budgetausgleich 
geplant. Das bedeutet, dass entweder Entnahmen oder Zuführungen zur Gebührenausgleichsrücklage 
geplant wurden.  

Seit dem Haushalt 2024 erfolgt die Planung in dieser Form nicht mehr, da der 2. Hinweis zu § 25 
GemHVO zur Behandlung von Jahresüberschüssen und Jahresfehlbeträgen besagt, dass die Zuführung 
eines Überschusses in die Rücklage sowie die Entnahme aus einer Rücklage zum Ausgleich des Haushalts 
nicht im Haushalt zu veranschlagen sind. Die Ergebnisse der Jahresabschlüsse werden zum 01.01. des 
Folgejahres in die Sonderrücklagen Rettungsdienst und Erziehungshilfen Auguste-Förster eingestellt 
und rein bilanziell gebucht. 

 

6. Interne Leistungsverrechnung 

Die interne Leistungsverrechnung dient dem Zweck, die internen Leistungsaustausche darzustellen. HGO 
und GemHVO, als rechtliche Grundlagen für die Haushaltsplanaufstellung, gehen nicht näher auf die 
Ausgestaltung der internen Leistungsbeziehungen ein. Lediglich § 14 GemHVO führt aus, dass 
Kommunen eine Kosten- und Leistungsrechnung zu implementieren haben; deren Ausgestaltung obliegt 
jedoch allein der Kommune selbst. Die Stadt Kassel hat sich für ein 2-stufiges System entschieden. 

In der 1. Stufe werden zunächst die Verwaltungskostenanteile, die in die kostendeckende 
Gebührenkalkulation nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) einfließen, dargestellt. Dies betrifft die 
städtischen Eigenbetriebe ɹKASSELWASSERɷ und ɹDie Stadtreinigerɷ, sowie die gebührenrechnenden 
Einrichtungen ɹErziehungshilfen Auguste Försterɷ und ɹRettungsdienstɷ.  

Bei den Verwaltungskostenanteilen handelt es sich in der Regel um Personalkostenanteile, die die 
Eigenbetriebe und die gebührenrechnenden Einrichtungen Produkten aus dem Produktbereich 01 
ɹInnere Verwaltungɷ erstatten. Die Kalkulation erfolgt auf Basis der tatsächlich erbrachten 
Leistungsumfänge zzgl. bekannten Veränderung in den Folgejahren, wie zum Beispiel Tariferhöhungen. 
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Eine Übersicht der im Haushalt vorhandenen internen Leistungsverrechnungen für die 
Gebührenhaushalte ist dem Haushalt als Anlage beigefügt (Seiten 37 und 38 in Band 1). 

In der 2. Stufe werden die Leistungsbeziehungen, die nicht über das KAG abgedeckt werden, abgebildet. 
Ziel ist es, nach der internen Leistungsverrechnung die Kosten letztlich nur bei den Produkten 
darzustellen, die aus städtischer Sicht für ɹDritteɷ angeboten werden.  

Daher werden auch in der 2. Stufe vorwiegend Leistungen aus dem Produktbereich 01 ɹInnere 
Verwaltungɷ auf andere Produkte verteilt. Bei der Auswahl der zu verteilenden Produkte wurden 
zunächst alle Produkte im Haushalt ermittelt, bei denen interne Leistungen vorzufinden sind.  

Nach Identifikation aller Produkte mit internen Leistungen wurde der Umverteilungsschlüssel festgelegt. 
Der Umverteilungsschlüssel der Kosten und Erlöse von allen internen Leistungen hin zu den Produkten 
mit externen Leistungen ist identisch und angelehnt an die Personalausstattung. Die 
Personalausstattung ist sowohl quantitativ als auch qualitativ ein wesentlicher Faktor des 
Verwaltungshandelns. Dabei wird unterstellt, dass die Querschnittsbereiche, also die internen 
Leistungen, im Verhältnis zu den Personalaufwendungen in Anspruch genommen werden. Dies 
bedeutet, dass Produkte mit hohen Personalaufwendungen, entsprechend höhere Kosten aus der 
internen Leistungsverrechnung zugeordnet bekommen, als Produkte mit niedrigeren 
Personalaufwendungen.  

Sowohl die Verteilung der Verwaltungskostenanteile als auch die weitere Leistungsverteilung werden im 
Haushalt in den Teilergebnishaushalten unter den Positionen 31 Erlöse der internen 
Leistungsbeziehungen und 32 Kosten der internen Leistungsbeziehungen dargestellt. Saldiert und auf den 
Gesamthaushalt abgestellt betrachtet sind die Positionen ausgeglichen. 

 

7. Weiterentwicklung des Haushalts zum Nachhaltigkeitshaushalt 

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 27. Februar 2023 beschlossen, ein 
Nachhaltigkeitsmanagement in den kommunalen Produkthaushalt zu implementieren.  

Parallel dazu hat das Amt Kämmerei und Steuern in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter der 
Federführung der Überörtlichen Prüfung des Hessischen Rechnungshofes mit weiteren kommunalen 
Finanzverantwortlichen, der Beteiligung des Hessischen Ministeriums des Innern, für Sicherheit und 
Heimatschutz(HMdI), des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL) und der Hessischen Hochschule 
für öffentliches Management und Sicherheit (HöMS) das ProduktbuchPlus erarbeitet. 

Das ProduktbuchPlus ist eine Weiterentwicklung des erstmals im Jahr 2020 veröffentlichten 
Produktbuchs und dient zunächst der Zuordnung von typischen kommunalen Leistungen zu 
Produktbereichen und -gruppen. Eine wesentliche Neuerung besteht darin, dass erstmals Aspekte einer 
integrierten Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung aufgegriffen wurden. 

Im ProduktbuchPlus werden hierzu ausgewählte Nachhaltigkeitsindikatoren (sog. ɹSDG-Indikatorenɷ) 
einschließlich ihrer Berechnungsformel dargestellt und den Produktgruppen nach Schwerpunktprinzip 
zugeordnet. Die mit der Weiterentwicklung des Produktbuchs geleistete Arbeit war die Basis, um den 
städtischen Haushalt zu einem Nachhaltigkeitshaushalt auszubauen.  

Im interaktiven Haushalt kann der städtische Haushalt nunmehr neben der bekannten Darstellung nach 
Produktbereichen auch nach den 17 globalen Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen - 
Sustainable Development Goals (SDGs) gegliedert werden. Hierzu wurde im interaktiven Haushalt eine 
zusätzliche Hierarchie eigeführt, sodass zwischen folgenden 2 Hierarchieebenen gewählt werden kann: 

- Produkthierarchie (Darstellung nach Produktbereichen) 
- Nachhaltigkeitshierarchie (Darstellung nach SDGs)  

Zwischen den einzelnen Hierarchien kann komfortabel gewechselt werden, indem die Hierarchie im 
linken Navigationsbereich in der interaktiven Darstellung geändert wird.   
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Wenn das angezeigte Fenster nicht dargestellt 
wird, kann es über das 3 Striche Symbol wieder 
hervorgeholt werden. 

 

 

 

 

 

Die nachfolgende Struktur des Nachhaltigkeitshaushalts unterscheidet sich von der des 
produktorientierten Haushalts, wobei die Produkte dennoch das Bindeglied zwischen beiden 
Darstellungshierarchien bilden. In Summe sind die Zahlungsströme von Nachhaltigkeits- und 
Produkthierarchie identisch. 

 

 

 

Grundsätzlich wurden alle Produkte des produktorientierten Haushalts den 17 SDGs zugeordnet. Es gibt 
allerdings Produkte ɲ vorwiegend aus dem Produktbereich ɹInnere Verwaltungɷ ɲ die nicht direkt einem 
der 17 SDGs zuarbeiten. Für diese Produkte wurde ein separater Container außerhalb der SDGs 
eingerichtet. Er ist als ɹOverheadɷ bezeichnet. Die Finanzströme der Produkte in diesem Container 
werden im Rahmen der internen Leistungsverrechnung in die den SDGs zugeordneten Produkte verteilt. 
Daher ergibt die Summe der Finanzströme dieses Containers in Summe 0,- EUR. Ein weiterer Container 
wurde für die allgemeine Finanzwirtschaft eingerichtet. Er entspricht 1:1 dem Produktbereich 
ɹAllgemeine Finanzwirtschaftɷ. Die Produkte der Allgemeinen Finanzwirtschaft sind übergeordnet zu 
betrachten und können daher nicht direkt den SDGs zugeordnet werden. 

Für den Doppelhaushalt 2025/2026 stand zunächst die Einrichtung der Nachhaltigkeitshierarchie und 
die dazugehörige Abbildung der Zahlungsströme auf die 17 SDGs im Vordergrund. In der weiteren 
Fortentwicklung des Nachhaltigkeitshaushalts sollen zum nächsten Haushalt die 
Nachhaltigkeitsindikatoren in den städtischen Haushalt implementiert werden.  
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Budgetregelungen und Haushaltsvermerke 

1. Budgetdefinition 
 

Nach § 58 Ziffer 10 GemHVO ist ein Budget ɹein vorgegebener Finanzrahmen, der einer Organisations-
einheit zur selbstständigen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebenen 
Leistungsumfangs zugewiesen istɷ. 

Gemäß § 4 Abs. 1 Satz 3 GemHVO bildet grundsätzlich jeder Teilhaushalt ein Budget. 

Die unterste Ebene der Teilhaushalte bilden die Produkte. 

Die Budgetverantwortung ist an Organisationseinheiten gebunden und umfasst insbesondere 

¶ die Pflicht zur Einhaltung des im Haushaltsplan festgelegten Budgetrahmens, 
¶ eine wirtschaftliche Mittelverwendung sowie 
¶ die Leistungserbringung im Rahmen der gesetzlichen, vertraglichen oder politischen Zielvorgaben. 

In den weiteren Ausführungen werden die Mindestvorgaben der GemHVO weiter präzisiert. 

 

2. Budgetbildung im Ergebnishaushalt 
 

Die Bildung der Teilhaushalte erfolgt bei der Stadt Kassel auf der Grundlage des Produktbereichsplans 
gemäß Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO. 

Grundsatz 
Da die Ämter allein schon aus organisatorischen Beweggründen Produkte mit einem engen sachlichen 
Zusammenhang bewirtschaften, sind die Ansätze mehrerer Produkte in einem Budget zusammengefasst 
(§ 20 Abs. 2 GemHVO). 

Die Budgets sind daher auf der 1. Ebene auf Basis der Kostenstellen gebildet. 

In der Regel ist für jede Abteilung einer Organisationseinheit (bzw. jedes Amt) eine Kostenstelle gebildet. 

Diese Kostenstellen-Budgets sind im 2. Schritt auf Amtsebene zusammengefasst und dementsprechend 
gegenseitig deckungsfähig. 
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Schematische Darstellung am Beispiel des Budgets für das Sportamt: 

 
 
Ausnahme 
 

Eine Ausnahme bilden die zentral bewirtschafteten Mittel (z. B. Energie und Mieten, Personalkosten, 
Abschreibungen/Auflösung Sonderposten und zahlungsunwirksame Konten). 

Diese wurden ebenfalls auf Kostenstellenebene gebildet, weichen aber von der organisatorischen Struk-
tur ab. 

Die Budgets werden über eine Kostenstelle des bewirtschaftenden Amtes abgewickelt und durch die pa-
rallele Buchung auf Kostenträger auf die entsprechenden städtischen Produkte verteilt. 

Einzelheiten zu den einzelnen Budgets und deren Deckungsfähigkeit können aus der nachfolgenden Ta-
belle ɹBudgetübersichtɷ entnommen werden. 

Die Spalte ɹGebend/Nehmendɷ gibt jeweils Auskunft darüber, ob die Ansätze eines Budgets gegenseitig, 
einseitig oder nicht deckungsfähig sind. 

 

3. Investive Budgets 
 

Grundsatz 
Wie im Ergebnishaushalt erfolgt die Budgetbildung für Investitionen und Investitionsförderungsmaß-
nahmen ebenfalls ämterbezogen. 

Gemäß § 20 Abs. 3 GemHVO sind veranschlagte Auszahlungen und Verpflichtungsermächtigungen für 
Investitionen eines Budgets grundsätzlich gegenseitig deckungsfähig, sofern nichts anderes bestimmt 
ist. 

Es wird bestimmt, dass Investitionen innerhalb einer Investitionsnummer deckungsfähig sind. 

Investitionen eines Budgets sind folglich nicht gegenseitig deckungsfähig. 

Ausnahme 
Eine Ausnahme hiervon bildet das Budget 651002I ɹBauliche Verbesserung/Sanierung Investitionenɷ. 
Dieses Budget beinhaltet viele Einzelmaßnahmen im Rahmen der baulichen Verbesserung und wird  
daher für gegenseitig deckungsfähig erklärt. 
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4. Deckungsfähigkeit 
 

Die Ansätze der in einem Budget veranschlagten zahlungswirksamen Aufwendungen sind gegenseitig 
deckungsfähig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist (§ 20 Abs. 1 GemHVO). 

Nachfolgend werden konkretere Bestimmungen auf Grundlage der GemHVO festgelegt: 
 

a.) Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrerträge der Gewerbesteuer zur Deckung von 
Mehraufwendungen der Gewerbesteuer- und Heimatumlage verwendet werden (§ 19 Abs. 2 
GemHVO). 

 

b.) Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrerträge der Landeszuweisungen (Infrastrukturhilfe 
ÖPNV) zur Deckung von Mehraufwendungen der Zuschüsse für laufende Zwecke an übrige Berei-
che (Weiterleitung an KVG) verwendet werden (§ 19 Abs. 2 GemHVO). 

 

c.) Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrerträge der sonstigen Zuweisungen vom sonst. öf-
fentlichen Bereich (hier: Kasseler Sparkasse) zur Deckung von Mehraufwendungen der Zuweisun-
gen für laufende Zwecke (Kindertageseinrichtungen) verwendet werden (§ 19 Abs. 2 GemHVO). 

 

d.) Es wird bestimmt, dass entstehende zahlungswirksame Mehrerträge der Beteiligungen an verbun-
denen Unternehmen zur Deckung von Mehraufwendungen der Verlustübernahmen verwendet 
werden (§ 19 Abs. 2 GemHVO). 

 

e.) Die Bestimmungen der Buchstaben a.) bis d.) gelten auch für Einzahlungen und Auszahlungen ent-
sprechend (§ 19 Abs. 4 GemHVO). 

 

f.) Mehraufwendungen nach § 19 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO gelten nicht als überplanmäßige Auf-
wendungen (§ 19 Abs. 3 GemHVO). 

 

g.) Es wird bestimmt, dass Spendenerträge gemäß § 19 GemHVO für die dafür vorgesehenen Mehr-
aufwendungen verwendet werden. 

 

h.) Die Ansätze für Verfügungsmittel (§ 13 GemHVO) dürfen nicht für deckungsfähig erklärt werden  
(§ 13 GemHVO und § 20 Abs. 4 GemHVO). 

 

i.) Die Ansätze für Mittel für Fraktionen (§ 36 a Abs. 4 HGO) dürfen nicht für deckungsfähig erklärt 
werden (§ 20 Abs. 4 GemHVO). 

 

Weiterhin können gemäß § 20 Abs. 2 GemHVO die Ansätze für zahlungswirksame Aufwendungen, die in 
einem Budget veranschlagt sind, mit Ansätzen für zahlungswirksame Aufwendungen eines anderen 
Budgets für gegenseitig oder einseitig deckungsfähig erklärt werden, wenn ein sachlicher Zusammen-
hang besteht. 

Dies gilt für zahlungsunwirksame Aufwendungen entsprechend. 

Hiervon wird bei allen Budgets, die in derselben Budgetebene verankert sind und die Hinterlegung ɹGe-
bend/Nehmendɷ haben, Gebrauch gemacht. 
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5. Einseitige Deckungsfähigkeit 
 

Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets können gemäß § 20 Abs. 5 GemHVO zu Gunsten der 
Investitionsauszahlungen eines Budgets für einseitig deckungsfähig erklärt werden (einseitige De-
ckungsfähigkeit zwischen Ergebnis- und Finanzhaushalt). 
 

Hiervon wird in den Haushaltsjahren 2025 und 2026 wie folgt Gebrauch gemacht: 
 

Gebend: 150001E Modellprojekt Smart Kassel Ergebnishaushalt 
Nehmend: 15IM  Modellprojekt Smart Kassel Investitionen 

 

Gebend: 201004E Zentraler Ansatz Klimaschutz Ergebnishaushalt 
Nehmend: 67I  Umwelt- und Gartenamt Investitionen 

 

Gebend: 200000E Verwaltung Kämmerei und Steuern Ergebnishaushalt 
Gebend: 201001E Haushalt und Finanzen Ergebnishaushalt 
Gebend: 201002E Eigenbetriebe Ergebnishaushalt 
Gebend: 201003E Stiftungen Ergebnishaushalt 
Gebend: 202001E Steuern Ergebnishaushalt 
Gebend: 203001E Grundstücksabgaben Ergebnishaushalt 
Gebend: 204001E Kasse Ergebnishaushalt 
Gebend: 205001E Zentrale Buchungsstelle Ergebnishaushalt 
Nehmend: 20I  Kämmerei und Steuern Investitionen 

 

Gebend: 201005W Unterhaltung/ Instandhaltung Wasserläufe Ergebnishaushalt 
Nehmend: 20IW  Wasserläufe Investitionen 

 

Gebend: 371001E Vorbeugender Brandschutz Ergebnishaushalt 
Gebend: 372001E Gefahrenabwehr Ergebnishaushalt 
Gebend: 373001E Servicetechnische Dienste Ergebnishaushalt 
Gebend: 374002E Träger Rettungsdienst Ergebnishaushalt 
Gebend: 375001E Zivil- und Katastrophenschutz Ergebnishaushalt 
Gebend: 376001E Informations- und Kommunikationstechnik, Datenpflege Ergebnishaushalt 
Nehmend: 37I  Feuerwehr Investitionen 

 

Gebend: 402001E Schulen Ergebnishaushalt 
Nehmend: 402001I Schulen Investitionen 

 

Gebend: 402003E Digitalpakt Ergebnishaushalt 
Nehmend: 402003I Digitalpakt Investitionen 

 

Gebend: 410002E Sonstige städtische Kulturarbeit Ergebnishaushalt 
Nehmend: 410002I Sonstige städtische Kulturarbeit Investitionen 

 

Gebend: 508001E Sozialplanung (Leistung) Ergebnishaushalt 
Nehmend: 50I  Sozialamt Investitionen 

 

Gebend: 520003E Unterhaltung/Instandhaltung von Sportstätten Ergebnishaushalt 
Nehmend: 52I02  Unterhaltung/Instandhaltung von Sportstätten Investitionen 

 

Gebend: 600002E Friedhofsangelegenheiten Ergebnishaushalt 
Nehmend: 60I02  Bauverwaltung Investitionen Friedhofswesen 

 

Gebend: 651003Z Bauunterhaltung und Hochbauwerkstatt Ergebnishaushalt 
Nehmend: 651003I Bauunterhaltung Investitionen 

 

Gebend: 651003Z Bauunterhaltung und Hochbauwerkstatt Ergebnishaushalt 
Nehmend: 654004I Angemietete Objekte Investitionen 

 

Gebend: 654003M Büromöbel und Umzüge Ergebnishaushalt 
Nehmend: 654003I Büromöbel und Umzüge Investitionen 
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Gebend: 662001E Straßen- und Brückenbau Ergebnishaushalt (nur Ortsbeiratsmittel) 
Nehmend: 66I  Straßenverkehrs- und Tiefbauamt Investitionen 
 

Gebend: 671001E Freiraumplanung Ergebnishaushalt 
Gebend: 672001E Umweltschutz Ergebnishaushalt 
Gebend: 673001E Grünflächen Ergebnishaushalt 
Gebend: 673002E Unterhaltung Grünflächen (Zentrale Bewirtschaftung) Ergebnishaushalt 
Gebend: 674001E Umweltplanung Ergebnishaushalt 
Nehmend: 67I  Umwelt- und Gartenamt Investitionen 

 

Des Weiteren wird hiervon ausschließlich im Haushaltsjahr 2025 im Rahmen des befristeten Förderpro-
gramms ɹStarke Teams, starke Kitasɷ, wie folgt, Gebrauch gemacht: 
 

Gebend: 592002E Kita Harleshausen I Ergebnishaushalt 
Gebend: 592003E Kita Rothenditmold Ergebnishaushalt 
Gebend: 592004E Kita Dr. Hermann-Haarmann-Haus Ergebnishaushalt 
Gebend: 592005E Kita Bettenhausen Ergebnishaushalt 
Gebend: 592006E Kita Niederzwehren Ergebnishaushalt 
Gebend: 592007E Kita Oberzwehren Ergebnishaushalt 
Gebend: 592008E Kita Nordshausen Ergebnishaushalt 
Gebend: 592009E Kita Philippinenhof Ergebnishaushalt 
Gebend: 592010E Kita Sara-Nußbaum-Haus Ergebnishaushalt 
Gebend: 592011E Kita Lindenberg Ergebnishaushalt 
Gebend: 592012E Kita Kinderhaus Waldau I Ergebnishaushalt 
Gebend: 592013E Kita Mattenberg Ergebnishaushalt 
Gebend: 592014E Kita Kirchditmold Ergebnishaushalt 
Gebend: 592015E Kita Brückenhof Ergebnishaushalt 
Gebend: 592016E Kita Waldau II Ergebnishaushalt 
Gebend: 592017E Kita Struthbachweg I Ergebnishaushalt 
Gebend: 592018E Kita Harleshausen II Ergebnishaushalt 
Gebend: 592019E Kita Forstbachweg Ergebnishaushalt 
Gebend: 592020E Kita Bossental Ergebnishaushalt 
Gebend: 592021E Kita Jungfernkopf Ergebnishaushalt 
Gebend: 592022E Kita Brasselsberg Ergebnishaushalt 
Gebend: 592023E Kita Eichwald Ergebnishaushalt 
Gebend: 592024E Kita Fasanenhof Ergebnishaushalt 
Gebend: 592025E Kita Menzelstraße Ergebnishaushalt 
Gebend: 592026E Kita Ahnabreite Ergebnishaushalt 
Gebend: 592027E Kita Wolfhager Straße Ergebnishaushalt 
Gebend: 592028E Kita Zierenberger Straße Ergebnishaushalt 
Gebend: 592029E Kita Hasenhecke Ergebnishaushalt 
Gebend: 592030E Kita Kinderhaus Landaustraße Ergebnishaushalt 
Gebend: 592031E Hort Auefeldschule Ergebnishaushalt 
Gebend: 592032E Hort Schule am Wall Ergebnishaushalt 
Gebend: 592033E Hort Kirchditmold Ergebnishaushalt 
Gebend: 592034E Hort Grundschule Harleshausen Ergebnishaushalt 
Gebend: 592035E Hort Fasanenhofschule Ergebnishaushalt 
Gebend: 592036E Hort Brückenhof Ergebnishaushalt 
Gebend: 592037E Hort Jungfernkopf Ergebnishaushalt 
Gebend: 592038E Hort Valentin-Traudt-Schule Ergebnishaushalt 
Gebend: 592039E Hort Friedrich-Wöhler-Schule Ergebnishaushalt 
Gebend: 592040E Hort Niederzwehren Ergebnishaushalt 
Gebend: 592041E Hort Königstorschule Ergebnishaushalt 
Gebend: 592042E Kita Oase Ergebnishaushalt 
Gebend: 592043E Kita Wesertor Ergebnishaushalt 
Gebend: 592044E Kita Jordan-Areal Ergebnishaushalt 
Nehmend: 59I  Kindertagesbetreuung Kassel Investitionen 
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6. Übertragbarkeit gemäß GemHVO 
 

Übertragbarkeit von Aufwendungen 

Gemäß § 21 Abs. 1 GemHVO können Ansätze für Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise für 
übertragbar erklärt werden. 

Es wird bestimmt, dass die Ansätze für Aufwendungen innerhalb der Budgets grundsätzlich übertragbar 
sind. 

Sie bleiben längstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres verfügbar. 

Die Verfahrensweise zur Beantragung, sowie die Voraussetzungen zur Übertragung werden jährlich zum 
Ende des Haushaltsjahres (Jahresabschlussverfügung) bekannt gegeben. 

Die Entscheidung über die Übertragung von Haushaltsansätzen obliegt dem Stadtkämmerer der Stadt 
Kassel. 
 

Übertragbarkeit von Auszahlungen für Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen 

Gemäß § 21 Abs. 2 GemHVO bleiben die Ansätze für Auszahlungen und für Investitionen und Investiti-
onsförderungsmaßnahmen bis zur Fälligkeit der letzten Zahlung für ihren Zweck verfügbar, bei Bau-
maßnahmen und Beschaffungen längstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem 
der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. 

Werden diese Maßnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansätze für Auszahlungen bis 
zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfügbar. 

Auch hier findet das vorgenannte Verfahren für die Übertragung von Haushaltsansätzen Anwendung. 
 

Übertragbarkeit von über- und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen 

Laut § 21 Abs. 3 GemHVO gelten die vorgenannten Regelungen entsprechend auch für überplanmäßige 
und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie bis zum Ende des Haushaltsjahres in 
Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind. 
 

Übertragbarkeit von Fraktionsmitteln 

Gemäß § 21 Abs. 4 GemHVO gelten die Regelungen des § 21 Abs. 1 GemHVO auch für die Ansätze für die 
Fraktionsmittel nach § 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend. 

Scheidet eine Fraktion aus der Gemeindevertretung bzw. Stadtverordnetenversammlung aus, verbleiben 
die nicht verwendeten und die übertragenen Mittel im Haushalt; sie gelten als eingespart. 
 

Übertragbarkeit von Verfügungsmitteln 

Nach § 21 Abs. 5 GemHVO sind die Ansätze für Verfügungsmittel (§ 13 GemHVO) nicht übertragbar. 
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Haushaltssatzung der Stadt Kassel für die Jahre 2025 und 2026

Aufgrund der §§ 94 ff. der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 07. März 2005 (GVBI. I S. 142), zuletzt geändert durch Verordnung vom 22. Februar 2024 (GVBI.
2024 Nr. 6), hat die Stadtverordnetenversammlung am 05. Mai 2025 folgende Haushaltssatzung be-

schlossen:

Der Haushaltsplan wird für die Haushaltsjahre

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Erträge auf
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

im außerordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Erträge auf
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

mit einem Fehlbedarf von

im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tätigkeit auf

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit auf
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit auf
mit einem Saldo von

Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit auf
Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit auf
mit einem Saldo von

ausgeglichen / rnit einem Zahlungsmittelbedarf
von

festgesetzt.

§ 1

2025

1.104.839.073,12 EUR
1.134.231.046,61 EUR

- 29.391.973,49 EUR

5.002.200,00 EUR
1.500.686,00 EUR
3.501.514,00 EUR

- 25.890.459,49 EUR

-8.384.940,49 EUR

54.314.759,00 EUR
227.878.508,64 EUR

-173.563.749,64 EUR

241.295.250,13 EUR
59.346.560,00 EUR

181.948.690,13 EUR

und 2026

1.134.644.744,62 EUR

1.166.666.237,22 EUR

-32.021.492,60 EUR

5.002.200,00 EUR
1.500.753,00 EUR
3.501.447,00 EUR

-28.520.045,60 EUR

17.985.223,40 EUR

69.817.826,80 EUR
247.975.432,00 EUR

-178.157.605,20 EUR

206.414.405,20 EUR

53.408.062,00 EUR
153.006.343,20 EUR

0,00 EUR -7.166.038,60 EUR
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§ 2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsför-
derungsmaßnahmen erforderlich ist, wird für die Haushaltsjahre

auf

festgesetzt.

2025 .

189.013.500,13 EUR

§ 3

und 2026

165.566.705,20 EUR

Der Gesamtbetrag von Verpflichtungsermächtigungen zur Leistung von Auszahlungen in künftigen
Jahren für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen wird für die Haushaltsjahre

auf

festgesetzt.

2025 und 2026

83.380.000,00 EUR 13.750.000,00 EUR

§ 4

Der Höchstbetrag der Liquiditätskredite, die in den Haushaltsjahren 2025 und 2026 zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dürfen, wird auf je 40.000.000 EUR
festgesetzt.

§ 5

Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden für die Haushaltsjahre

wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) für land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf
b) für Grundstücke (Grundsteuer B) auf

2. Gewerbesteuer auf

2025 und 2026

345 v.H. 345 v.H.
490 v.H. 490 v.H.

440 v.H. 440 v.H.

§ 6

Ein Haushaltssicherungskonzept wurde nicht beschlossen.

§ 7

Es gilt der von der Stadtverordnetenversammlung als Teil des Haushaltsplans beschlossene Stellenplan.
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§ 8

Die Ansätze für Aufwendungen in den Budgets sind gemäß § 21 (1) GemHVO übertragbar.

§ 9

Der Magistrat wird ermächtigt, Kredite vorzeitig zu tilgen sowie im Rahmen der Kreditfinanzierungen
Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsänderungsrisiken sowie zur Optimierung der Kreditkonditionen

zu treffen.

Kassel, den 05. Mai 2025

Der Magistrat

Sven Schoeller
Oberbürgermeister
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Vorbemerkungen
Dem Haushalt ist gemäß § 1 Absatz 4 Ziffer 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ein Vorbericht
beizufügen. Er soll neben einem Überblick über den Stand und über die Entwicklung der Haushaltswirtschaft
im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre einen Ausblick auf wesentliche Veränderungen der
Rahmenbedingungen und Entwicklungen innerhalb des Finanzplanungszeitraumes geben.

Die im Folgenden dargestellten Annahmen, Erläuterungen und Prognosen bilden die zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung vorliegenden Erkenntnisse mit Stand Januar 2025 ab.

Soweit nichts anderes angegeben ist, beziehen sich die dargestellten Daten für

- die Jahre bis einschließlich 2023 auf die festgestellten Jahresabschlüsse,
- das Jahr 2024 auf den am 19. Februar 2024 beschlossenen Haushalt 2024 und
- die Jahre 2025 ff. auf den Entwurf des Doppelhaushaltes 2025/2026 und dessen Mittelfristplanung.

1 Überblick zur Haushaltslage

1.1 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt beinhaltet die Erträge und Aufwendungen. Durch die Planung der Erträge und
Aufwendungen errechnet sich das Jahresergebnis. Der Ergebnishaushalt ist unterteilt in das
Verwaltungsergebnis, das Finanzergebnis und das außerordentliche Ergebnis. Die Summe aus Verwaltungs-
und Finanzergebnis ergibt das ordentliche Ergebnis.

Das ordentliche Ergebnis ist relevant für die Beurteilung, ob der Haushalt ausgeglichen und damit
genehmigungsfähig ist. Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 1 HGO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn
der Ergebnishaushalt unter Berücksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbeträge im ordentlichen
Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von
Mitteln der Rücklagen ausgeglichen werden kann.

Die Stadt Kassel hat in den letzten Jahren durchgehend Überschüsse im Jahresergebnis erzielt. Von 2013 bis
2024 wurden dadurch bilanzielle Rücklagen aus dem ordentlichen Ergebnis in Höhe von insgesamt rd. 331,1
Mio. € aufgebaut.

Der Haushalt 2024 überstieg erstmalig die Grenze von einer Milliarde Euro. Er war geprägt von einer hohen
Inflation, welche die Aufwendungen in vielen Produktbereichen ansteigen ließ, sowie hohen Sozialtransfers.
Die im Jahr 2023 erzielten Tarifabschlüsse wirkten sich ebenfalls nachhaltig auf der Aufwandseite aus, sowohl
bei den eigenen Personalaufwendungen, als auch bei den Zuschüssen im sozialen sowie Kita- und
Jugendhilfebereich. Dies führte dazu, dass in der Planung nur ein geringer Überschuss in Höhe von rd. 95.400 €
im ordentlichen Ergebnis vorgesehen war.

Der Haushalt 2025 knüpft nahtlos an die Gegebenheiten des Vorjahres an. Zwar wird weiterhin mit steigenden
Erträgen gerechnet. Auf der Aufwandsseite fallen die Steigerungsraten jedoch deutlich höher aus, sodass der
Doppelhaushalt 2025/2026 erstmals seit langer Zeit wieder defizitär ist. Die städtische Haushaltslage hat sich
im Vergleich zu den letzten Jahren deutlich angespannt und wird dies auch in Zukunft bleiben, sofern es nicht
bei den durch Bund und Land an die Kommunen übertragenen Aufgaben zu einem auskömmlichen
Finanzierungsausgleich oder zu einer Konsolidierung kommt.

Für das Haushaltsjahr 2026 wurden die ordentlichen Aufwendungen um eine pauschale Kürzung in Höhe von
rd. 2 % (23,3 Mio. €) im Verhältnis zu den gesamten Aufwendungen vermindert veranschlagt. Das Land Hessen
eröffnet den Kommunen durch den Finanzplanungserlass vom 11. November 2024 diese Möglichkeit. Ziel ist
es, die Kürzungen im Haushaltsvollzug zu erreichen (weitere Ausführungen siehe lfd. Nr. 2.2.1). Durch die
pauschale Kürzung konnte der starke Anstieg der Aufwendungen in der Planung für 2026 abgefedert werden;
in der Mittelfristplanung ist er jedoch eingepreist.
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Auf der Ertragsseite basieren die prognostizierten Verbesserungen auf den in den Steuerschätzungen und im
Finanzplanungserlass des Landes Hessen erwarteten Steuermehreinnahmen. Ob diese in der prognostizierten
Höhe eintreten, bleibt abzuwarten.

Bei den Schlüsselzuweisungen wirken sich die Ergebnisse des Zensus 2022 erstmalig in 2026 aus. Kassel ist die
hessische Großstadt mit der höchsten relativen Bevölkerungsabnahme von 3,8 % auf rd. 195.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Dies wurde entsprechend steigerungsmindernd berücksichtigt.

Noch können die Jahresfehlbedarfe durch eine Inanspruchnahme der vorhandenen bilanziellen Rücklage
ausgeglichen werden. Bleibt es bei den angenommenen Fehlbedarfen auch in der Mittelfristplanung, kann von
dieser Möglichkeit des gesetzlichen Haushaltsausgleichs spätestens in den 2030er Jahren kein Gebrauch mehr
gemacht werden.

Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse (in Mio. €)

Entwicklung der Rücklagen aus den ordentlichen und außerordentlichen Ergebnissen (in Mio. €)
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Für 2025 werden im Haushaltsplan ordentliche Erträge in Höhe von insgesamt rd. 1,1 Mrd. € ausgewiesen.

Aufteilung der ordentlichen Erträge nach Ertragsarten

Für 2026 werden im Haushaltsplan ebenfalls ordentliche Erträge in Höhe von insgesamt rd. 1,1 Mrd. €
ausgewiesen.

Aufteilung der ordentlichen Erträge nach Ertragsarten

Gebühren, Entgelte,
Kostenerstattungen,

Leistungsentgelte
10,6%

sonstige Erträge
2,1%

Steuern;
steuerähnliche Erträge

38,8%

Schlüsselzuweisungen
26,3%

sonstige Zuweisungen;
Zuschüsse

5,4%

Finanzerträge
1,0%

Erträge aus
Transferleistungen

14,3%

Erträge aus der
Auflösung SoPo

1,8%

Gebühren, Entgelte,
Kostenerstattungen,

Leistungsentgelte
10,4%

sonstige Erträge
2,1%

Steuern;
steuerähnliche Erträge

39,8%

Schlüsselzuweisungen
25,2%

sonstige Zuweisungen;
Zuschüsse

5,3%

Finanzerträge
1,1%

Erträge aus
Transferleistungen

14,5%

Erträge aus der
Auflösung SoPo

1,7%
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Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2025 auf rd. 1,1 Mrd. €.

Aufteilung der ordentlichen Aufwendungen nach Aufwandsarten

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2026 auf rd. 1,2 Mrd. € exkl. pauschaler Kürzungen i.H.v. 23,3
Mio. €.

Aufteilung der ordentlichen Aufwendungen nach Aufwandsarten

Personalaufwendungen
(+Versorgung)

28,6%

Aufwendungen für
Sach- und

Dienstleistungen
12,8%

Abschreibungen
3,9%

Transferaufwendungen
28,1%

Steueraufwendungen
9,9%

Zuweisungen,
Zuschüsse

13,2%

Finanzaufwendungen
2,2%

sonstige ordentliche
Aufwendungen

1,3%

Personalaufwendungen
(+Versorgung)

27,8%

Aufwendungen für
Sach- und

Dienstleistungen
13,3%

Abschreibungen
3,7%

Transferaufwendungen
26,9%

Steueraufwendungen
9,4%

Zuweisungen,
Zuschüsse

13,3%

Finanzaufwendungen
2,1%

sonstige ordentliche
Aufwendungen

1,5%

Pauschale Kürzungen
2,0%

-52-



1.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden die sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Veränderungen der liquiden Mittel
dargestellt. Hierbei werden die Einzahlungen und Auszahlungen aus

- der laufenden Verwaltungstätigkeit,
- aus der Investitionstätigkeit und
- aus der Finanzierungstätigkeit

abgebildet.

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstätigkeit folgt weitgehend der Entwicklung im
Ergebnishaushalt. Einzig die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen des Ergebnishaushalts, wie
Abschreibungen, die Auflösung von Sonderposten und die Zuführung zu Rückstellungen werden hier nicht
berücksichtigt.

Sofern Zahlungsmittelüberschüsse aus der laufenden Verwaltungstätigkeit bestehen, werden diese regelmäßig
zur Finanzierung der jährlichen Tilgungsraten der städtischen Darlehen und zur Finanzierung von städtischen
Investitionen verwendet.

Für die Jahre 2025 ff. ergeben sich folgende Zahlungsmittelüberschüsse/ -bedarfe:

Jahr 2025 2026 2027 2028 2029

Zahlungsmittelüberschuss (+) /
 - bedarf (-) lfd.
Verwaltungstätigkeit

-8.384.940,49 € 17.985.223,40 € -13.133.015,37 € -11.880.981,03 € -19.542.893,78 €

Verwendung zur

- Finanzierung der Tilgungsraten 19.723.130 € 25.151.262 € 30.677.734 € 34.145.864 € 35.604.316 €

- Finanzierung von Investitionen 0 € 0 € 0 € 0 € 0 €

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstätigkeit ist in 2025 mit einem Zahlungsmittelbedarf von rd.
8,4 Mio. € geplant. Der Zahlungsmittelbedarf ergibt sich aus der zahlungswirksamen Inanspruchnahme der
Rückstellung für das Wasserstreitverfahren. Die Refinanzierung erfolgt über die Aufnahme von Krediten nach §
103 HGO für bereits in Vorjahren begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen Investitionsmaßnahmen, für
die die ehemals bestehende Kreditermächtigung abgelaufen ist.

Für das Jahr 2026 beträgt der Zahlungsmittelüberschuss aus der laufenden Verwaltungstätigkeit rd. 17,9 Mio.
€. Die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten für den städtischen Kernhaushalt beläuft sich in 2026 auf
rd. 25,1 Mio. €. Die Finanzierung des verbleibenden Restbetrags von rd. 7,2 Mio. € soll aus vorhandenen
liquiden Mitteln erfolgen.

In der Mittelfristplanung können nach jetzigem Stand die Tilgungsleistungen für Darlehen nicht mehr aus dem
Zahlungsmittelüberschuss der laufenden Verwaltungstätigkeit beglichen werden. Zudem besteht das Risiko,
dass auch die zuvor genannte Liquidität aufgebraucht ist, was letztlich dazu führt, dass der gesetzliche
Haushaltsausgleich nach § 92 HGO nicht mehr gewährleistet ist.

Ohne entsprechendes künftiges Gegensteuern besteht auch in Kassel die Gefahr eines längeren Zeitraumes, in
dem die Finanzlage hoch defizitär ist. Damit ist Kassel zwar später, aber dennoch in einer finanziellen
Krisensituation angekommen, in der sich eine Vielzahl der Kommunen und Landkreise in Hessen bereits
befinden.

1.3 Bevölkerungsentwicklung

Die Bevölkerungsentwicklung hat in der Stadt Kassel in den letzten Jahren insgesamt einen erfreulichen
Verlauf genommen. Wie das Einwohnerregister vermeldet, stieg die Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Mitbürgerinnen und Mitbürger von 191.103 im Jahr 2000 bis auf 207.863 in 2024 (Stand jeweils 31.12. d. J.).
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Dieses Wachstum ist in erster Linie dem positiven Wanderungssaldo zuzuschreiben; es ziehen mehr Personen
zu als fort. In 2020 kehrte sich diese Entwicklung um; als Folge der Corona-Pandemie reduzierten sich die
Zuzüge insbesondere von Studentinnen und Studenten deutlich. Seit dem Jahr 2021 waren pro Jahr aber
wieder mehr Zuzüge als Fortzüge zu verzeichnen. Im Jahr 2023 ergab sich so ebenfalls wieder ein Anstieg der
Einwohnerzahlen, mit 207.881 Einwohner zum 31.12.2023 wurde ein neuer Höchststand erreicht. Bei den
Geburtenzahlen ist nach einer langen positiven Entwicklung seit 2018 wieder ein leichter Rückgang zu
beobachten. In 2018 erblickten 2.152 Kasselanerinnen und Kasselaner das Licht der Welt; im Jahr 2023 waren
es noch 1.823.

Die in 2018 erstellte Prognose der Bevölkerungsentwicklung verhieß ursprünglich weiteres Wachstum, das je
nach den getroffenen Annahmen zwischen den Jahren 2022 und 2026 abflachen und in einen leichten
Rückgang der Bevölkerungszahlen münden würde. Die nicht vorhersehbaren Folgen der Corona-Pandemie auf
die Bevölkerungsbewegungen haben jedoch kurzfristig zu einer leicht anderen Entwicklung geführt. Zum
Stichtag 31.12.2023 liegt die tatsächliche Entwicklung momentan näher an der Oberen Variante.
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Ursächlich für den angenommenen Rückgang ist die ähnliche Entwicklung bei übergeordneten Prognosen des
Hessischen Statistischen Landesamtes und des Statistischen Bundesamtes: Wenn die Annahme zutrifft, dass
die Bevölkerung in Deutschland insgesamt zurückgeht, sinkt auch die Masse derer, die potenziell für einen
Zuzug nach Kassel in Frage kommen. Steigende Geburtenzahlen können diesen Rückgang mildern, aber nicht
auffangen.

Ein anderes Bild zeichnet der Zensus 2022 für Kassel ab. Zum Stichtag 15. Mai 2022 gibt der Zensus 2022 eine
Anzahl von 195.012 Mitbürgerinnen und Mitbürger in der Stadt Kassel an. Hier wird die Diskrepanz zwischen
der Datenerhebung des Hessischen Statistischen Landesamtes und der Einwohnerzahl entsprechend der
Auszüge aus dem Einwohnermelderegister deutlich. Das Ergebnis des Zensus 2022 hat maßgeblichen Einfluss
auf den Kommunalen Finanzausgleich siehe lfd. Nr. 2.1.6.

2 Erläuterungen zum Ergebnishaushalt

2.1 Ordentliche Erträge

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Erträge grundsätzlich einen kontinuierlichen Anstieg aus,
der maßgeblich durch die erwartete Steuerentwicklung sowie die Schlüsselzuweisungen geprägt ist, ab 2026
jedoch leicht abflacht.

Die Ertragsansätze 2025 sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 9,4 % gestiegen. Im Haushaltsjahr 2026 ist im
Vergleich zum Vorjahr 2025 nur noch mit einer Steigerung von rd. 2,7 % zu rechnen. Die höchsten
Steigerungen liegen im Bereich der Steuern (+ 12,2 % in 2025, + 5,2 % in 2026) sowie bei den Erträgen aus
Transferleistungen (+ 15,4 % in 2025, + 4,1 % in 2026).

Entwicklung der ordentlichen Erträge (in Mio. €)

2.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte bleiben im Finanzplanungszeitraum stabil bei rd. 1,4 Mio. €.
Wesentliche Entgelte stellen hier Mieteinnahmen für öffentliche Parkeinrichtungen dar.
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2.1.2 Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den Erträgen aus öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist im Haushaltsjahr 2025 eine Steigerung von
rd. 5 % bezogen auf das Vorjahr 2024 eingeplant. Ursächlich hierfür sind insbesondere Steigerungen der
Betreuungsbeiträge für den Bereich der Kindertagesstätten und Verpflegungsentgelte im Schulbereich. In den
Jahren 2026 bis 2029 bleibt die Planung mit leichten Steigerungen weitgehend stabil.

2.1.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Die Erträge aus Kostenersatzleistungen und -erstattungen sinken um rd. 1,2 – 1,5 Mio. €. in den Jahren
2025/2026. Verursacht wird diese Verringerung u.a. durch Anpassungen an die Schülerzahlen im Bereich der
Gastschulbeiträge und Beschulungskosten. Anschließend wird nach einem weiteren Rückgang in 2027 mit
einem leichten Anstieg der Kostenersatzleistungen und -erstattungen ab dem Jahr 2028 gerechnet.

2.1.4 Steuern und steuerähnliche Erträge

Die Steuern und steuerähnlichen Erträge werden auf Basis der aktuellen Gesetzeslage und unter
Berücksichtigung der Steuerentwicklung in den Vorjahren sowie der Oktobersteuerschätzung des Bundes und
dem Finanzplanungserlass des Landes Hessen geplant. Weiterhin wurden – sofern vorhanden – die
Rechnungsergebnisse des Jahres 2024 berücksichtigt.

Dennoch ist die Einschätzung der zukünftigen Entwicklung dieser Positionen wegen der engen Verknüpfung
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, aber auch aufgrund der häufigen und in ihren Auswirkungen
nicht immer zuverlässig einschätzbaren Änderungen des Steuerrechts, mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet.

Die Steuern und steuerähnlichen Erträge bilden zusammen mit den Schlüsselzuweisungen die wesentlichen
Eckpfeiler der städtischen Finanzen. Hierbei handelt es sich neben den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern
(Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer) um die städtischen Kommunalsteuern, allen voran die
Gewerbesteuer.

Aufteilung der Steuerarten nach Beträgen in 2025

Gewerbesteuer;
221.000.000 €

Grundsteuer A + B;
38.340.000 €

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer;

131.300.000 €

Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer;

27.608.000 €

Sonstige Steuern;
10.645.000 €
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Aufteilung der Steuerarten nach Beträgen in 2026

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer hat sich mit kleineren Schwankungen in den letzten Jahren stetig zum Vorteil der Stadt
Kassel entwickelt. Nachdem zuletzt im Jahr 2022 ein Rekordergebnis bei der Gewerbesteuer zu verzeichnen
war, wird dieses im Jahr 2024 deutlich übertroffen. Die Stadt Kassel wird im Jahr 2024 mit voraussichtlich rd.
222,9 Mio. € so viele Gewerbesteuern einnehmen wie noch nie zuvor. Dieses Ergebnis zeigt grundsätzlich die
Resilienz und Krisenfestigkeit der städtischen Wirtschaft.

Neben der Volatilität dieser Steuerart verbietet die gesamtwirtschaftliche Lage jedoch eine zu optimistische
Veranschlagung. Dies wird auch in den Steuerschätzungen von Bund und Land deutlich. Die Risiken sind nicht
zuletzt durch geopolitische Spannungen und deren Eskalation sowie durch drohende Handelskonflikte oder
Protektionismus einzelner Handelspartner zahlreich.

Für das Jahr 2025 sind daher Erträge aus der Gewerbesteuer i. H. v. 221,0 Mio. € geplant. Für 2026 und die
Folgejahre wurde sich an den Steigerungsraten aus dem Finanzplanungserlass orientiert. Dies erscheint nach
den jetzigen Erkenntnissen angemessen. Das Jahr 2026 - mit einer im Vergleich zu den Jahren 2027 bis 2029
höheren Steigerungsrate von 6 % - ist noch geprägt durch aufkommensstützende frühere
Steuerrechtsänderungen. Ergänzend ist von einem Anstieg der Bemessungsgrundlage auszugehen, der aus
einem Anstieg der Unternehmens- und Vermögenseinkommen resultiert. Durch beide Effekte werden
Gewerbesteuererträge i. H. v. 234,1 Mio. € erwartet. Die gleichmäßigen Wachstumsraten von rd. 3 % der Jahre
2027 bis 2029 sind auf den prognostizierten Anstieg der Unternehmens- und Vermögenseinkommen
zurückzuführen.

Bei diesen Planwerten handelt es sich um das Bruttoaufkommen. Für eine Netto-Betrachtung ist die an Bund
und Land abzuführende Gewerbesteuerumlage und seit 2020 zusätzlich die Umlage des Landes zur
Finanzierung des Programmes „Starke Heimat Hessen“ in Abzug zu bringen (s. a. lfd. Nr. 2.2.5). Beide Umlagen
zusammen liegen für 2025 bei 28,5 Mio. € (2026 = 30,2 Mio. €), sodass das Nettoaufkommen bei 192,5 Mio. €
und in 2026 bei 203,9 Mio. € liegt.

Gewerbesteuer;
234.120.000 €

Grundsteuer A + B;
38.340.000 €

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer;

138.482.000 €

Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer;

28.301.000 €

Sonstige Steuern;
12.145.000 €
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Grundsteuer A und B

Die Grundsteuer A und B sind neben der Gewerbesteuer weitere Realsteuern, die der Stadt als konstante
Ertragsquelle zur Verfügung stehen. Im Gegensatz zur Gewerbesteuer sind bei der Grundsteuer allerdings
keine Amplituden zu erwarten. Sie hat sich in den letzten Jahren bei rd. 38 Mio. € eingependelt.

Durch die Grundsteuerreform wurde für 2025 der Hebesatz der Grundsteuer A im Vergleich zu den Vorjahren
geändert. Der Hebesatz für die Grundsteuer B bleibt unverändert. Die Hebesätze beider Grundsteuerarten
wurden so gewählt, dass im Vergleich zum Vorjahr die Aufkommensneutralität in Summe gewahrt werden
kann. Die Ansätze in der Haushaltsplanung 2025/2026 folgen mit 90 T€ bei der Grundsteuer A und 38,3 Mio. €
bei der Grundsteuer B konsequent den Rechnungsergebnissen der letzten Jahre.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer unterliegt grundsätzlich konjunkturellen Schwankungen. In den
letzten Jahren hat der Bund zusätzliche Gelder in die Verteilmasse der Umsatzsteuer gegeben, sodass der
städtische Anteil stetig gestiegen ist. Selbst in 2020 ist trotz pandemischen Bedingungen der erwartete
konjunkturelle Einbruch ausgeblieben, sodass der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit 33,0 Mio. € über
dem erwarten Ansatz von 28,0 Mio. € lag. In 2021 lag der Wert bei 31,4 Mio. €.

Für 2022 ist im Verhältnis zu den Rechnungsergebnissen 2020 und 2021 zunächst ein Rückgang zu
verzeichnen. Ursache hierfür sind verschiedene Ad-hoc-Stützungsmaßnahmen und die sogenannte
„Überlaufregelung“ bei der Flüchtlingsfinanzierung. Mit dem Auslauf dieser Maßnahmen in 2022 entsprachen
die Steigerungsraten des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer in den kommenden Jahren ca. der Hälfte der
Steigerung des Umsatzsteueraufkommens insgesamt. Hintergrund ist, dass sich der Gemeindeanteil aus zwei
Teilen zusammensetzt: Ca. die Hälfte ist ein fixer Betrag und ca. die andere Hälfte ist eine quotale Beteiligung
am Umsatzsteueraufkommen insgesamt. Bei den Entwicklungen für die Jahre 2025 bis 2029 wurde sich am
Finanzplanungserlass orientiert. Ausgangslage ist das erwartete Rechnungsergebnis 2024.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt seit 2014 kontinuierlich an. Zwar liegen der Stadt Kassel
keine konkreten Daten zur Einkommensentwicklung vor, dennoch kann davon ausgegangen werden, dass das
Lohnniveau insgesamt ansteigt. Bei gleichzeitig steigender Beschäftigungsquote bedeutet das bislang eine
relativ sichere und gut kalkulierbare Ertragsgröße. Für 2020 gab es mit 94,8 Mio. € im Vergleich zu 2019 den
erwarteten Rückgang aufgrund von einer erhöhten Kurzarbeiterquote bedingt durch die Corona-Pandemie. In
2021 hat sich der städtische Einkommensteueranteil mit 107,9 Mio. € wieder mehr als erholt. In 2022 erfolgte
ein unerwarteter Rückgang, der durch befristete steuerrechtliche Änderungen erklärbar ist.

Aufgrund der Tarifabschlüsse und der Anhebung des Mindestlohns wird in Anlehnung an die
Steuerschätzungen ab dem Jahr 2023 mit jährlich sukzessiv steigenden Werten im einstelligen Prozentbereich
kalkuliert. Aktuell gehen Bund und Land von weiteren kontinuierlichen Anstiegen für die Jahre 2025 bis 2029
aus. Der Verlauf des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer folgt dabei dem über die Entwicklung der
Lohn- und Gehaltssumme prognostizierten Verlauf der Lohnsteuer. Besondere positive Stützeffekte durch die
Entwicklung der veranlagten Einkommensteuer sind dabei nicht mehr zu erwarten.

Sonstige Steuern

Die sonstigen Steuern umfassen im Wesentlichen die Hunde-, Zweitwohnungs-, Spielapparate- und
Übernachtungssteuer sowie die Spielbankabgabe. Diese verlaufen ähnlich wie die Grundsteuer im
Zeitreihenvergleich konstant.

Lediglich bei der Spielbankabgabe ist während der Pandemie aufgrund eines verminderten
Glückspielaufkommens ein Rückgang zu verzeichnen. Zwischenzeitlich ist hier ein Erholungseffekt eingetreten,
sodass die Ansätze mittlerweile leicht über den Vor-Corona-Jahren geplant werden können.

Ab dem 2. Quartal 2025 ist die Einführung einer Übernachtungssteuer für entgeltliche Übernachtungen
ortsfremder Personen in der Stadt Kassel in einem Beherbergungsbetrieb beabsichtigt. Hierfür wurden
erstmalig Erträge in den städtischen Haushalt eingestellt.
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Entwicklung der Steuerarten (tabellarisch, in Mio. €)

Entwicklung der Steuerarten (grafisch, in Mio. €)
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2.1.5 Erträge aus Transferleistungen

Die Erträge aus Transferleistungen betreffen überwiegend Einnahmen aus den Produktbereichen 05 „Soziale
Leistungen“ und 06 „Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“. Im Jahr 2025 sind Erträge in Höhe von insgesamt rd.
157,5 Mio. € geplant, im Jahr 2026 rd. 164,1 Mio. €. In den Folgejahren bis 2029 wird von einer
Steigerungsrate von ca. 4 % ausgegangen.

Die größten Positionen in diesem Ertragsbereich resultieren aus Leistungsbeteiligungen des Bundes und des
Landes, unter anderem die Beteiligung an den kommunalen Kosten der Unterkunft und Heizung für
Arbeitssuchende (2025: rd. 44,4 Mio. €, 2026: rd. 46,6 Mio. €), die Erstattung von Leistungen im Bereich
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (2025: rd. 71,3 Mio. €, 2026: 74,8 Mio. €) sowie die
Erstattungen des Landes für den Bereich der Erziehungshilfen für junge Menschen und ihren Familien (2025:
rd. 13,3 Mio. €, 2026: rd. 13,6 Mio. €). Ebenso gehören Erstattungen für Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz sowie Zahlungen aus dem Familienleistungsausgleich zu dieser Ertragsposition.

2.1.6 Erträge aus Zuweisungen und Zuschüssen für laufende Zwecke und allgemeine Umlagen

Bei den Erträgen aus Zuweisungen und Zuschüssen handelt es sich nach den Erträgen aus Steuern um die
zweitgrößte Ertragsposition im städtischen Haushalt. Für die Jahre 2025 und 2026 sind hier 350,8 Mio. € bzw.
345,9 Mio. € veranschlagt. Davon entfallen allein 290,7 Mio. € (2025) und 285,7 Mio. € (2026) auf die
Schlüsselzuweisungen des Landes aus dem Kommunalen Finanzausgleich (KFA).

Entwicklung der Schlüsselzuweisungen (grafisch, in Mio. €)

Der grafische Verlauf zeigt deutlich, dass die Schlüsselzuweisungen im Verlauf der letzten zehn Jahre
angestiegen sind, es aber dennoch zu deutlichen Schwankungen kommen kann.

Im Jahr 2016 wurde das Verfahren des KFA neu strukturiert. Seit diesem Jahr liegt der Berechnung der
Schlüsselzuweisungen eine Bedarfsermittlung zugrunde. Aufgrund dessen kommt es zu erheblichen
Veränderungen sowohl im vertikalen Finanzausgleich, also in der Verteilung der Gesamtschlüsselmasse
zwischen dem Land und den drei kommunalen Gruppen, als auch im horizontalen Ausgleich, d. h. der
Verteilung der Mittel innerhalb der Gruppe der fünf kreisfreien Städte.

Schon im Jahr 2018 musste die Stadt einen Rückgang an Schlüsselzuweisungen von über 14 Mio. € verkraften.
Auf Kassel entfiel nur noch ein Betrag von 169,0 Mio. €, da das Land beabsichtigte, zwar insgesamt mehr Geld
in den KFA hinein zu geben als jemals zuvor, gleichzeitig aber auch die vertikale Verteilung zu ändern. Dabei
war die Gruppe der fünf kreisfreien Städte Verlierer.
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Ihr Anteil an der Schlüsselmasse sank von 662 Mio. € in 2016 über 612 Mio. € in 2017 auf 594 Mio. € in 2018.
Durch Verschiebungen auf der horizontalen Ebene in der Gruppe der kreisfreien Städte erhielt die Stadt Kassel
im Jahr 2019 jedoch wieder einen größeren Anteil aus dem KFA.

Für den KFA des Jahres 2020 war ein kräftiger Aufwuchs vorgesehen, der allerdings zu einem erheblichen
Anteil auf eigenen kommunalen Mitteln der Heimatumlage beruhte und zudem durch das Gute-Kita-Gesetz
des Bundes gespeist wurde. Die Schlüsselmasse stieg für das Jahr 2020 um nahezu 400 Mio. €. Dieser Zuwachs
kam nach dem Berechnungsmodus fast vollständig den kreisfreien Städten zugute. Der Hessische Städtetag
hat mit dem Land Hessen eine Kreditierung vereinbart, sodass die kreisfreien Städte in 2020 lediglich 60 % des
Aufwuchses bekamen, ihren Anspruch zur Auszahlung der Restmittel in den Folgejahren aber behielten. Die
kreisangehörigen Kommunen und Landkreise wiederum bekamen für 2020 Anteil am Zuwachs, der Betrag
würde jedoch in den Folgejahren verrechnet.

Für die Stadt Kassel ergaben sich damit Schlüsselzuweisungen in Höhe von rd. 233,4 Mio. € für das Jahr 2020.

In Folge der Corona-Pandemie wurde im Sommer 2020 durch das Land Hessen das Sondervermögen „Hessens
gute Zukunft sichern“ mit einem Volumen von rd. 2,5 Mrd. € eingerichtet. Unter anderem flossen davon
661 Mio. € in die Kompensation der Gewerbesteuerausfälle, sodass hierfür gemeinsam mit den Bundesmitteln
insgesamt 1,2 Mrd. € zur Verfügung standen. Der größte Teil des Sondervermögens, 1,4 Mrd. €., diente der
Stabilisierung des KFA. Dieses Maßnahmenpaket suchte in Deutschland seinesgleichen und kann als großer
Erfolg für die kommunale Familie gewertet werden.

Im November 2020 wurde darüber hinaus eine Vereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbänden
und dem Land getroffen, mit der das Land Hessen zusätzlich weitere 561 Mio. € zur Verfügung stellt. Damit
stellt das Land Hessen insgesamt mehr als 3 Mrd. € für die hessischen Kommunen zur Verfügung, um die
Auswirkungen der Corona-Krise zu bewältigen. Insbesondere die verabredete Stabilisierung des KFA nimmt
hier für die Stadt Kassel einen großen Stellenwert ein.

Zudem ist es dem Hessischen Städtetag gelungen, dass trotz der wirtschaftlichen Folgen durch Corona die
verbleibenden 40 % des Aufwuchses aus 2020 weiterhin in die Schlüsselmasse der kreisfreien Städte fließt,
verteilt auf die Jahre 2021 und 2022.

Die KFA-Volumina, also die Gesamtschlüsselmassen, 2023 und 2024 basieren auf Festbeträgen, die im
Hessischen Finanzausgleichsgesetz verankert sind und mit einer Änderung des Hessischen
Finanzausgleichsgesetzes im Nachgang erhöht wurden. Bei der Erhöhung wurde der Bitte der kommunalen
Spitzenverbände entsprochen, die Verteilung des Zuwachses hälftig für die Jahre 2023 und 2024 vorzusehen.
Hierdurch hat die Stadt Kassel in 2023 Schlüsselzuweisen von rd. 259,3 Mio. € erhalten.

Für 2025 werden entsprechend den Planungsdaten des Landes Hessen Schlüsselzuweisungen in Höhe von rd.
290,7 Mio. € erwartet, was einer Steigerung zum Vorjahr von rd. 24,7 Mio. € entspricht. Diese Steigerung fällt
allerdings deutlich geringer aus, als vom Land Hessen für die Planung 2025 vorgesehen war. Die ursprüngliche
Planung seitens des Landes ging für 2025 von einem Aufwuchs des KFA-Volumens von rd. 659 Mio. € aus.
Aufgrund der herausfordernden wirtschaftlichen Lage, die sich in der Oktober-Steuerschätzung widerspiegelt,
und den Folgen des Zensus 2022 – die das Land anders als die Kommunen bereits 2025 treffen – wurde der
Aufwuchs landesseitig auf rd. 196 Mio. € begrenzt und als Festbetrag festgesetzt.

Der Kommunale Finanzausgleich wird derzeit umfassend evaluiert. Vor dem Hintergrund des noch nicht
abgeschlossenen Verfahrens wurde für das Jahr 2026 und für die Mittelfristplanung mit den Zuwachsraten aus
den Orientierungsdaten des Finanzplanungserlasses des Landes Hessen geplant. Diese wurden um die
erwartbaren Rückgänge, die auf dem Zensus 2022 basieren, reduziert.

2.1.7 Erträge aus der Auflösung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschüssen und
Investitionsbeiträgen

Erhält eine Kommune Investitionszuweisungen, -zuschüsse oder Investitionsbeiträge, sind diese in der
Vermögensrechnung (Bilanz) auf der Passivseite als Sonderposten auszuweisen. Sobald die der Zuwendung
zugrundeliegende Maßnahme umgesetzt wurde, wird der jeweilige Sonderposten zeitbezogen aufgelöst. Dies
geschieht in der Regel zeitgleich zu der entsprechenden Abschreibung der Investitionsmaßnahme (siehe auch
Ziffer 2.2.3).
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Für die Jahre 2025 bis 2029 sind die Erträge auf einem Niveau von rd. 19,5 Mio. € eingeplant, große
Veränderungen sind aktuell nicht absehbar.

2.1.8 Sonstige ordentliche Erträge

Die sonstigen ordentlichen Erträge bleiben im Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung stabil auf einem
Niveau von rd. 23 Mio. €. Maßgebliche Position sind hier Konzessionsabgaben i.H.v. rd. 13,5 Mio. € für die
Einräumung des Rechtes, öffentliche Wege für die Verlegung und den Betrieb von Versorgungsleitungen zu
nutzen. Außerdem fallen in diesen Bereich Nebenerlöse aus Vermietung und Verpachtung städtischer Flächen,
die mit rd. 5,0 Mio. € jährlich veranschlagt sind.

2.2 Ordentliche Aufwendungen

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Aufwendungen einen kontinuierlichen Anstieg aus. Die
größten Zuwächse sind im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen zu verzeichnen. Außerdem
gibt es Steigerungen bei den Zuweisungen und Zuschüssen im Rahmen der jeweils vereinbarten jährlichen
Dynamisierungen.

Die Aufwandsansätze 2025 sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 12,4 % gestiegen und damit mehr als die
Seite der ordentlichen Erträgen (+ 9,4 %).

Im Haushaltsjahr 2026 wird unter der Berücksichtigung der pauschalen Kürzungen im Vergleich zum Vorjahr
2025 mit einer Steigerung von rd. 2,9 % (ohne pauschale Kürzung 4,9 %) gerechnet. Im Vergleich hierzu
steigen die ordentlichen Erträge in 2026 jedoch nur um rd. 2,7 % an. Sofern in einzelnen Aufwandspositionen
erhebliche Veränderungen im Finanzplanungszeitraum vorliegen, werden diese bei der jeweiligen Ziffer
erläutert.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen (in Mio. €)

2.2.1 Pauschale Kürzung nach Finanzplanungserlass

Der Finanzplanungserlass des Landes Hessen gestattet abweichend von den Vorgaben des § 4 GemHVO bei den
Aufwendungen eine pauschale Kürzung. Danach können Kommunen für die Haushaltsjahre 2025 und 2026
pauschale Kürzungen von ordentlichen Aufwendungen bis zu einem Betrag von 2 % des Gesamtbetrages der
ordentlichen Aufwendungen veranschlagen.

Die Stadt Kassel hat für das Haushaltsjahr 2026 von dieser Regelung Gebrauch gemacht. Die pauschalen
Kürzungen sind als negative Aufwendungen in den Planaufwendungen in folgenden Bereichen veranschlagt:
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Lfd.
Nr.

Betroffenes
Produkt

Aufwandsbereich
Planansatz 2026

vor Kürzung
Kürzungsbetrag

Planansatz 2026
nach Kürzung

1 Alle Personalaufwendungen 277.040.282 € 10.000.000 € 267.040.282 €

2 Alle Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

161.756.832 € 1.500.000 € 160.256.832 €

3 111 05 Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

6.395.339 € 500.000 € 5.895.339 €

4 111 11 Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

10.848.466 € 500.000 € 10.348.466 €

5 111 21 Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

11.649.767 € 1.750.000 € 9.899.767 €

541 01 Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

22.322.775 € 150.000 € 22.172.775 €

551 01 Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

3.538.814 € 100.000 € 3.438.814 €

6 312 01 Transferaufwendungen 77.227.500 € 5.000.000 € 72.227.500 €

7 363 01 Transferaufwendungen 64.610.560 € 2.500.000 € 62.110.560 €

8 612 01 Finanzaufwendungen 21.539.650 € 1.300.000 € 20.239.650 €

Gesamtkürzung 23.300.000 €

Erläuterungen zu den pauschalen Kürzungen:

Lfd.
Nr.

Erläuterung

1 Bei der Kürzung wird davon ausgegangen, dass die Tarifsteigerungen niedriger als derzeit eingeplant
ausfallen.

2 Der Betrag soll verwaltungsweit aus disponiblen Mitteln wie Beratungsleistungen, Drucksachen, etc.
eingespart werden. Die Einsparung beträgt weniger als 1 % und erscheint daher realistisch.

3 Es wird davon ausgegangen, dass die Aufwendungen für Versicherungsleistungen und Umlagen
niedriger ausfallen, da diese von den Schadensereignissen abhängig sind.

4 Für die Digitalisierung von Verwaltungsakten sind 1 Mio. € vorgesehen. Derzeit ist noch nicht
absehbar, in welchem Umfang die Akten digital archiviert werden und ob der Mittelabfluss wie
vorgesehen vollständig in 2026 erfolgen wird.

5 Bei den Gebäudekosten, wie Bauunterhaltung und Fremdreinigung, sowie bei der Unterhaltung der
Außenanlagen und Straßen wird davon ausgegangen, dass die eingeplanten Preissteigerungen
niedriger ausfallen.

6 Bei den Transferleistungen im Sozialbereich wird von einer Reform ausgegangen, die zu Einsparungen
führt.
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Lfd.
Nr.

Erläuterung

7 Durch die Corona-Pandemie wurden und werden viele Hilfen zur Erziehung nachgeholt bzw. sind
durch die Corona-Pandemie entstanden. Es wird damit gerechnet, dass der Peak 2024/2025 bereits
erreicht wurde, die Hilfemaßnahmen abgeschlossen werden können und sich das Fallzahlniveau
stabilisiert.

8 Der Kürzungsbetrag betrifft die städtischen Zinsaufwendungen. Es wird davon ausgegangen, dass das
Zinsniveau in 2026 niedriger als derzeit geplant ausfällt und aufgrund von Projektverzögerungen im
Baubereich die Darlehen zur Finanzierung später als geplant abgerufen werden.

Das Erreichen der veranschlagten pauschalen Kürzungen soll im Haushaltsvollzug mit Haushaltssperren
sichergestellt werden. Sofern die Kürzungen nicht in den angegebenen Bereichen erfolgen kann, wird eine
Einsparung an anderer Stelle angestrebt.

2.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind mit einem jährlichen Anteil von rd. 28,6 % in 2025 sowie
unter Berücksichtigung der pauschalen Kürzungen in 2026 bei 28,1 %, exkl. pauschaler Kürzung bei 28,4 %, bei
den ordentlichen Aufwendungen die größten Aufwandspositionen. Sie liegen für 2025 bei rd. 324,2 Mio. €
(2026: 337,9 Mio. € exkl. pauschaler Kürzung i.H.v. 10,0 Mio. €). Hierauf entfallen rd. 264,0 Mio. € (2026:
277,0 Mio. € exkl. pauschaler Kürzung i.H.v. 10,0 Mio. €) auf die Personal- und 60,2 Mio. € (2026: 60,9 Mio. €)
auf die Versorgungsaufwendungen.

Personalaufwendungen

Gemäß § 10 GemHVO sind nur die Personalaufwendungen zu veranschlagen, die voraussichtlich im
Haushaltsjahr zu leisten sind. Basis für die Berechnung der Personalkostenansätze ist das Rechnungsergebnis
des Jahres 2023 und die Hochrechnung der Aufwendungen 2024. Alle absehbaren Veränderungen wurden in
der Planung für 2025 und 2026 berücksichtigt.

Die wesentlichen Steigerungsfaktoren sind die Tarif- und Besoldungserhöhungen. Für das Tarifpersonal haben
die Erhöhungen im Jahr 2024 zu einer deutlichen Steigerung der Aufwendungen geführt und haben ein
deutlich höheres Niveau gegenüber den Vorjahren. Dementsprechend führen die einkalkulierten
Tarifsteigerungen (für 2025 3 % und 2026 2,5 %) zu überproportionalen Steigerungen gegenüber den
Vorjahren. Für die Besoldung der Beamtinnen und Beamten und die Versorgungsbezüge wird die Anpassung
nach dem Gesetz über die Gewährung einer Inflationsausgleichszahlung im Jahr 2024 und über die Anpassung
der Besoldung und Versorgung in Hessen im Jahr 2025 (4,8 % zum 1. Februar 2025 und 5,5 % zum
1. Dezember 2025) eingeplant. Hierbei wurde bereits die geplante Verschiebung der zweiten Stufe vom
1. August 2025 auf den 1. Dezember 2025 berücksichtigt.

Versorgungswendungen

In den Versorgungsaufwendungen sind die Versorgungsbezüge, Beihilfen an Versorgungsempfängerinnen und
-empfänger und die Zuführungen zu den Pensionsrückstellungen enthalten. Die Versorgungsaufwendungen
orientieren sich bei den Steigerungen an den Besoldungserhöhungen. Die Rückstellungen für Pensionen
werden aus den vorliegenden Durchschnittswerten geplant.

Stellenplan

Im Stellenplan sind nach § 5 GemHVO die Stellen der Beamtinnen / Beamten und der unbefristet beschäftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszuweisen.

Die Entwicklung der Stellenpläne seit 2004 zeigt die folgende Grafik:
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Der Stellenplan 2025/2026 weist 3.924 Planstellen auf. Das sind 196 Stellen mehr als im Stellenplan 2024
(neue Stellen abzüglich weggefallener Stellen). Die Stellen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Beschäftigtengruppen:

Stellenplan

2024 2025/2026

Beamtinnen / Beamte 1.342 1.425

Tarifpersonal 1.543 1.611

Tarifpersonal im Sozial- und Erziehungsdienst 843 888

Insgesamt 3.728 3.924

Von den 3.728 Stellen des Jahres 2024 sind derzeit in der Summe ca. 88 Vollzeitstellen ganz oder in Teilen aus
organisatorischen Gründen vorübergehend gesperrt und stehen für eine Besetzung nicht zur Verfügung.

Die neuen Stellen im Stellenplan 2025/2026 verteilen sich auf folgende Produktgruppen:

Produktgruppe
Anzahl
2025

Anzahl
2026

111 Verwaltungssteuerung und -service 31,0 53,0

122 Ordnungsangelegenheiten 10,0 10,0

126 Brandschutz 7,0 -

127 Rettungsdienst 2,0 -

128 Katastrophenschutz 3,0 -

211 Grundschulen 1,0 -

242 Fördermaßnahmen für Schüler 3,0 -
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Produktgruppe
Anzahl
2025

Anzahl
2026

243 Sonstige schulische Aufgaben 1,0 -

251 Wissenschaft und Forschung 4,0 -

311 Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII 5,0 -

312 Grundsicherung für Arbeitssuchende nach SGB II 1,0 -

351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 11,0 3,0

362 Jugendarbeit 10,0 0,6

363 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 18,0 2,4

365 Tageseinrichtungen für Kinder 3,0 -

366 Einrichtungen der Jugendarbeit 2,0 -

511 Räumliche Planungs- und Entwicklungsmaßnahmen 1,0 2,0

522 Wohnungsbauförderung 1,0 5,0

541 Gemeindestraßen 1,0 -

546 Parkeinrichtungen 1,0 -

551 Öffentliches Grün/Landschaftsbau 4,0 -

561 Umweltschutzmaßnahmen 1,0 1,0

571 Wirtschaftsförderung 2,0 1,0

Summe 123,0 78,0

Insgesamt 201,0

In der Summe sind 50 Stellen enthalten, die der Produktgruppe 111 Verwaltungssteuerung und -service
zugeordnet sind und eine höhere Flexibilität in der Stellenbesetzung ermöglichen sollen. Die neuen Stellen
belasten den Haushalt nicht in vollem Umfang. 54 Stellen führen nicht oder nicht wesentlich zu einer Erhöhung
des Etats, da das Personal hierfür bereits vorhanden ist oder die Stellen ganz oder teilweise gegenfinanziert
sind. Nennenswerte Einsparungen über eine aufgabenkritische Betrachtung sind nur noch möglich, wenn
Aufgaben gänzlich weggelassen oder mit verminderter Qualität wahrgenommen werden. Zu einem optimierten
Ressourceneinsatz trägt zudem der seit einigen Jahren praktizierte Ansatz der Geschäftsprozessoptimierung
bei.

2.2.3 Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen sind inhaltlich eine der breit gefächerten Aufwandsarten
des städtischen Haushalts. Hierunter fallen zum Beispiel

- Aufwendungen für Verbrauchs-/Büromaterial,
- Aufwendungen für Energie, Wasser, Abwasser, Strom, Gas,
- Aufwendungen für Bauunterhaltung,
- Materialaufwendungen und Aufwendungen für Fremdleistungen für Wartung, Instandhaltung,

Reinigung,
- Aufwendungen für Mieten, Pachten und Leasing,
- Aufwendungen für Schülerbeförderung, Lehr- und Unterrichtsmittel.

Mit einem Volumen von rd. 145,0 Mio. € (2026: 161,7 Mio. € exkl. pauschaler Kürzungen i.H.v. 4,5 Mio. €)
handelt es sich in 2025 um die viertgrößte und in 2026 ohne pauschale Kürzungen sogar um die drittgrößte
Aufwandsart im Haushalt. Über den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung steigen die Aufwendungen
auf rund 171,9 Mio. € im Jahr 2029 an.
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Dispositionsmittel der Ortsbeiräte

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sind als Dispositionsmittel für die 23 Ortsbeiräte bei den Aufwendungen für
Sach- und Dienstleistungen folgende Ansätze veranschlagt:

2025 2026

a) Unterhaltung der Straßen, Geh- und Radwege 294.200 € 294.200 €

b) Unterhaltung der Grünanlagen 109.840 € 109.840 €

c) Förderung der örtlichen Gemeinschaft 78.290 € 78.290 €

Summe. 482.330 € 482.330 €

Die Dispositionsmittel zur Unterhaltung von Straßen, Geh- und Radwegen sowie zur Unterhaltung von
Grünanlagen werden grundsätzlich in gleicher Höhe wie im Vorjahr veranschlagt.

50 % der jeweiligen Mittel sind von den Ortsbeiräten nur im Einvernehmen mit dem zuständigen Fachamt
verfügbar. 50 % sind für die Ortsbeiräte im originären Bereich frei verfügbar. Dies gilt auch für Umsetzungen in
den Finanzhaushalt (Investitionen). Diese dürfen keine Folgekosten verursachen.

Eine Verwendung analog der Mittel für die örtliche Gemeinschaft ist jedoch ausgeschlossen (keine
Zuschüsse/Beihilfen).

Ortsbeiratsmittel für die Unterhaltung von Straßen, Geh- und Radwegen sowie Grünanlagen können auf
Antrag der Ortsbeiräte gegenseitig als Deckung herangezogen werden.

2.2.4 Abschreibungen

Die im Haushaltsplan dargestellten Abschreibungen beziehen sich auf den Bereich des Hochbaus, auf das
bewegliche Vermögen sowie auf Straßen und Infrastrukturmaßnahmen. Grundlage für die Ermittlung der
Abschreibungen bilden die tatsächlichen Abschreibungsergebnisse der letzten fünf Jahre. Der hieraus
ermittelte Durchschnittswert wird um die Abschreibungswerte für geplante Investitionsmaßnahmen ergänzt.

Für 2025 wurde mit Abschreibungen in Höhe von rd. 44,0 Mio. €, in 2026 von rd. 44,7 Mio. €, geplant.
Aufgrund der anhaltenden Investitionstätigkeit wird für die Folgejahre mit ähnlichen Werten gerechnet.

2.2.5 Aufwendungen für Zuweisungen und Zuschüsse

Diese Aufwandsposition umfasst neben Zuschüssen an Vereine in den Bereichen Kultur, Soziales, Bildung,
Freizeit und Sport auch Zuweisungen an städtische Beteiligungen und Gesellschaften. Im Haushalt sind
insgesamt rd. 149,6 Mio. € in 2025 und rd. 161,2 Mio. € in 2026 über nahezu alle Produktbereiche hinweg
vorgesehen.

Folgende Produktbereiche sind dabei besonders hervorzuheben:

- Produktbereich 04 „Kultur und Wissenschaft“ – 2025: rd. 28,0 Mio. €, 2026: rd. 30,3 Mio. €
Mit rd. 22,1 Mio. € in 2025 sowie rd. 24,1 Mio. € in 2026 stellt der Zuschuss für den Betrieb des
Staatstheaters die größte Einzelposition dar.

- Produktbereich 06 „Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“- 2025: rd. 67,9 Mio. €, 2026: rd. 77,2 Mio. €
Den größten Anteil haben hierbei Zuwendungen und Betriebskostenzuschüsse an freie Träger, die
Kindertagesstätten im Stadtgebiet betreiben. Auf sie entfallen rd. 52,5 Mio. € im Haushalt 2025 sowie rd.
61,6 Mio. € in 2026.

- Produktbereich 08 „Sportförderung“ – 2025: rd. 9,8 Mio. €, 2026: rd. 10,1 Mio. €
Hier entfallen 9,0 Mio. € in 2025 (9,15 Mio. € in 2026) auf Aufwendungen nach dem Bädervertrag mit den
Städtischen Werken.
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- Produktbereich 01 „Innere Verwaltung“ – 2025: rd. 3,7 Mio. €, 2026: rd. 3,8 Mio. €
Die Verbandsumlage an den Zweckverband Raum Kassel (ZRK) umfasst derzeit jährlich rd. 1,3 Mio. €. Der
ZRK weist in den letzten Jahren einen nicht mit Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus. Zudem sind in den
Jahresabschlüssen Rückstellungen für Versorgungsansprüche gebildet, die nach derzeitigem Stand nicht
vollständig aus eigenen Mitteln finanziert werden können. Für die Stadt Kassel als größtes Mitglied im
ZRK ergeben sich hieraus finanzielle Risiken in Höhe von 1.035.898,70 €, die sich in
Zahlungsverpflichtungen niederschlagen können.

Für eine Einzelauflistung der Zuweisungen und Zuschüsse wird auf die Zusammenstellung der Zuschüsse und
Zuwendungen verwiesen, die als Anlage dem Haushaltsplan beigefügt ist.

Exkurs: Platzausbau Kindertagesbetreuung

Für die Bedarfsberechnung 2024 wurden die Daten der Bevölkerungsprognose in der oberen Variante
zugrunde gelegt (s.a. lfd. Nr. 1.3). Zudem wurden die Wohnbauplanungen anteilig einbezogen.

Platzausbau u3

Für 2025/2026 wird eine Zahl von ca. 5.675 Kindern unter 3 Jahren (2024: 5.879) erwartet. Bei vollständiger
Realisierung des Platzausbaues stehen ab Ende 2025 / Anfang 2026 dann 2.724 Plätze im u3-Bereich
stadtweit zur Verfügung. Dies stellt einen Platzzuwachs i.H.v. 667 Plätzen im Vergleich zum Stand Ende des
Jahres 2023 dar. Damit kann - auf der Grundlage der vorliegenden Bevölkerungsprognose - eine
Versorgungsquote von rd. 48 % erreicht werden, was einer Erhöhung von 11 %-Punkten im Vergleich zum
Ende des Jahres 2023 entspricht.

Platzausbau Kindergarten (Kiga)

Für 2025/2026 werden insgesamt 6.927 Kinder im Alter von 3 Jahren (2024: 7.108) bis zum Schuleintritt
erwartet. Ende des Jahres 2023 gab es 6.378 Betreuungsplätze. Wenn der beabsichtigte Platzausbau erfolgt
ist, wird für diesen Bereich Ende 2025 / Anfang 2026 mit 6.858 Plätzen eine Versorgungsquote von 99 %
erreicht werden. Dies stellt einen Platzzuwachs i.H.v. 480 Plätzen im Vergleich zum Stand Ende des Jahres
2023 dar.

Grundschulkindbetreuung

Die Nachfrage nach Plätzen in der Grundschulkindbetreuung ist vorhanden. Da die Schulkinder der
Grundschulen meist nur die Betreuungseinrichtungen ihrer Grundschule besuchen und aufgrund der
Wegesituation nicht in benachbarte Einrichtungen ausweichen können, bleibt der bedarfsgerechte Ausbau der
Betreuung in den einzelnen Grundschulbezirken im direkten Umfeld der Grundschulen erforderlich.

Diese Aufgabe wird zu einem Teil durch die Teilnahme von Grundschulen am Pakt für den Nachmittag erfüllt.
Zurzeit wird davon ausgegangen, dass es an einigen Standorten trotzdem eine gleichbleibende Nachfrage nach
Hortplätzen geben wird.
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Anzahl der jährlich geplanten Kindergartenplätze in städtischer und freier Trägerschaft

2.2.6 Steueraufwendungen einschließlich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

In dieser Position sind die Gewerbesteuerumlage sowie die Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz
enthalten.

Gewerbesteuer- und Heimatumlage

Die Kommunen müssen einen Teil des Gewerbesteueraufkommens (siehe lfd. Nr. 2.2.4), die sogenannte
Gewerbesteuerumlage, an den Bund und das Land abführen. Das Aufkommen dieser Umlage wird auf Basis des
Gewerbesteuermessbetrages (vor Anwendung des gemeindlichen Gewerbesteuerhebesatzes) ermittelt.

Gleiches gilt für die seit 2020 abzuführende Heimatumlage, die zur Finanzierung des Programms „Starke
Heimat Hessen“ seitens des Landes Hessen eingeführt wurde.

Die städtischen Umlageverpflichtungen setzen sich aus folgenden Komponenten (jeweils %-Punkte)
zusammen, wobei die endgültige Festsetzung des Hebesatzes jährlich erfolgt:

2021 2022 2023 2024 2025 2026

„Normal“-Umlage Bund 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 %

„Normal“-Umlage Land 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 %

Erhöhung für Fonds „Deutsche Einheit“ - - - - - -

Erhöhung durch den Solidarpakt - - - - - -

Erhöhung infolge Gewerbekapitalsteuer-
Abschaffung

6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 %

Heimatumlage 21,75 % 21,75 % 21,75 % 21,75 % 21,75 % 21,75 %

Gesamtvervielfältiger 56,75 % 56,75 % 56,75 % 56,75 % 56,75 % 56,75 %

Die Erhöhung der Gewerbesteuerumlage durch den Solidarpakt ist nach 30-jähriger Laufzeit zum Jahr 2019
weggefallen. Nachdem bereits Ende 2018 die erhöhte Gewerbesteuerumlage für die Finanzierung des Fonds
„Deutsche Einheit“ ausgelaufen ist, entfällt damit seit 2020 die erhöhte Gewerbesteuerumlage vollständig.
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Dadurch hätte sich der Gesamtvervielfältiger grundsätzlich erheblich reduziert, sodass die Stadt Kassel bei
identischem Gewerbesteueraufkommen seit 2020 eine deutlich geringere Gewerbesteuerumlage hätte
aufbringen müssen.

Zur Finanzierung des Programms „Starke Heimat Hessen“ hat das Land Hessen ab 2020 jedoch eine neue
Umlage eingeführt. Der Vervielfältiger für die sogenannte Heimatumlage beträgt 21,75 %.

Für 2025 wird mit Aufwendungen für die Gewerbesteuerumlage in Höhe von rd. 17,6 Mio. € (2026 =
18,6 Mio €.) und für die Heimatumlage in Höhe von rd. 10,9 Mio. € (2026 = 11,6 Mio. €) kalkuliert. Beide
Umlagen steigen dann im Finanzplanungszeitraum analog zum erwarteten Gewerbesteueraufkommen.

Umlage des Landeswohlfahrtsverbandes (LWV-Umlage)

Der Landeswohlfahrtverband Hessen als überörtlicher Träger der Sozialhilfe, Kriegsopferfürsorge und
Schwerbehindertenhilfe finanziert sich zu großen Teilen über die Verbandsumlage, die unter Einbeziehung der
bereinigten Steuerkraftmesszahl und der Schlüsselzuweisungen der Verbandsmitglieder auf die hessischen
Landkreise und kreisfreien Städte umgelegt wird.

Die Verbandsumlage ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, sodass auch das
Verbandsumlageaufkommen für 2025 im Vergleich zum Vorjahr um weitere rd. 158,4 Mio. € auf nunmehr rd.
2,0 Mrd. € ansteigen soll.

Die Umlagegrundlage für die Stadt Kassel liegt entsprechend den Planungsdaten des Landes Hessen bei rd.
670,3 Mio. €. Bei Anwendung des veröffentlichten Hebesatzes von 11,343 % ergibt sich dadurch eine
kalkulierte Umlage in Höhe von 76 Mio. €, die an den LWV für 2025 zu entrichten ist.

Für das Planjahr 2026 wurde dieser Wert fortgeschrieben. Aufgrund des erwarteten Rückgangs bei den
Schlüsselzuweisungen im Hinblick auf die Zensus 2022 Ergebnisse, sinkt auch die Umlagegrundlage im
Vergleich zu 2025. Dadurch wird eine Kompensation durch weitere Steigerungen der Verbandsumlage und des
Hebesatzes erwartet.

Entwicklung der LWV-Umlage (in Mio. €)
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Krankenhausumlage

Die Krankenhausumlage wird nach den gesetzlichen Umlagegrundlagen jährlich durch das Land Hessen
festgesetzt. Für 2025 ist mit Aufwendungen in Höhe von rd. 6,8 Mio. € zu rechnen. Für 2026 wurde der Wert
fortgeschrieben.

2.2.7 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind regelmäßig eine der größten Aufwandsarten im Haushalt der Stadt Kassel: mit
einem Volumen von rd. 319,2 Mio. € im Jahr 2025 und von ebenfalls rd. 326,8 Mio. € exkl. pauschaler
Kürzungen i.H.v. 7,5 Mio. € in 2026. Bei den Transferaufwendungen handelt es sich im Regelfall um soziale
Leistungen an Leistungsempfängerinnen und -empfänger aus den verschiedenen Bereichen der
Sozialgesetzbücher (SGB). So entfallen entsprechend bereits rd. 234,5 Mio. € in 2025 sowie rd. 244,9 Mio. €
(exkl. pauschaler Kürzungen i.H.v. 5,0 Mio. €) in 2026 auf den Produktbereich 05 „Soziale Leistungen“.

Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XII)

Die Zahl der Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII beziehen, ist nach dem
Anstieg durch Zugänge ukrainischer Geflüchteter um 6 % im Jahr 2023 im Jahr 2024 bisher stabil. Es wird mit
leicht sinkenden Personenzahlen gerechnet. Hauptfaktor ist hier der Wechsel in andere Sozialleistungen
(Grundsicherung, Bürgergeld, Wohngeld).

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XII ist nach dem
deutlichen Anstieg ab 2022 durch ukrainische Geflüchtete über der Regelaltersgrenze von weiteren leichten
Steigerungen auszugehen. Für neu zugehende Personen (zumeist aus Bürgergeld oder Hilfe zum
Lebensunterhalt) ist im Durchschnitt mit höheren individuellen Aufwendungen zu rechnen als z.B. bei in
Wohngeld abgehenden Personen, so dass von steigenden Fallkosten auszugehen ist.

Entwicklung der Personenzahlen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung
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Die Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XII ist weiterhin stark von höheren Vergütungs- bzw.
Pflegesätzen geprägt. Verbesserungen der Pflegekassenleistungen sollen die Belastungen der
pflegebedürftigen Personen begrenzen. Aktuell ist nicht zu erwarten, dass der kommunale Zuschussbedarf
ohne weitere Leistungsverbesserungen nachhaltig stabilisiert werden kann.

Die Entwicklung des Zuschussbedarfs im Bereich des SGB XII ist insgesamt geprägt durch die Entwicklung der
Anzahl der hilfebedürftigen Personen und der allgemeinen Kostenentwicklung.

Lediglich im Bereich des 4. Kapitels SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung kommt es
auch bei steigender Zahl der Leistungsberechtigten durch die seit 2014 vollständige Übernahme der
Transferleistungen durch den Bund zu keiner weiteren Belastung des städtischen Haushaltes. Die aufgrund der
Fallzahlentwicklung steigenden Personalkosten werden jedoch nicht vom Bund erstattet und belasten den
kommunalen Haushalt in vollem Umfang.

Sozialgesetzbuch - 9. Buch (SGB IX)

Die Schwerpunkte bei der Eingliederungshilfe für Menschen mit (drohender) Behinderung nach dem SGB IX
liegen weiterhin in der Interdisziplinären Frühförderung (unter 3-Jährige), der Einzelintegration von Kindern
mit einer Behinderung in Regelkindergärten (unter 7-Jährige) und der Schulassistenz sowie den Leistungen für
Kinder in Einrichtungen. Es wird mit eher stabilen Fallzahlen gerechnet. Allerdings führen auch hier deutlich
steigende Vergütungssätze sowie ein höherer Leistungsumfang (z. B. bei der Schulassistenz durch Ausbau der
Ganztagsschulangebote) zu einem signifikant höheren Zuschussbedarf.

Sozialgesetzbuch - 2. Buch (SGB II)

Im Bereich des SGB II stieg die Zahl der leistungsbeziehenden Bedarfsgemeinschaften durch den Zugang
ukrainischer Geflüchteter ab Juni 2022 sprunghaft an. Auf Basis der Lage am Arbeitsmarkt und der Wirkung
arbeitsmarktpolitischer Maßnahmen ist nun tendenziell mit stabilen Fallzahlen zu rechnen. Hingegen steigen
die Fallkosten durch erhöhte Leistungsansprüche an.

Der Bund beteiligt sich seit Einführung des SGB II finanziell an den Kosten der Unterkunft (siehe auch Ziffer
2.1.5). Seitdem wurde die Bundesbeteiligung in Höhe, Struktur, Berechnung und Zweck beständig verändert;
zuletzt in 2021 (Wegfall der Erstattung flüchtlingsbedingter Mehrkosten bei gleichzeitiger Anhebung des
allgemeinen Beteiligungssatzes).
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Die bei gleichbleibender geopolitischer Lage unveränderte finanzielle Belastung der Kommunen durch die
kommunalen Leistungen SGB II für die ukrainischen Geflüchteten führten jedoch bisher nicht zu einer erneuten
Anpassung. Dies bewirkt einen stetigen Anstieg kommunaler Zuschussbedarfe im entsprechenden Produkt.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Anzahl der Personen im Leistungsbezug lag im Mittelwert 2023 bei 416 und bis November 2024 bei 275
Personen. Die in Kassel aufgenommenen ukrainischen Geflüchteten werden auf die vom Land Hessen
festgelegte Aufnahmequote nachträglich angerechnet. Bei vorliegender Bedürftigkeit erhält dieser
Personenkreis je nach Lebenssituation Leistungen nach SGB II oder 3./4. Kapitel SGB XII.

Die hohen Zugangszahlen ukrainischer Geflüchteter führten zu einem Aufnahmeüberhang in der Stadt Kassel,
so dass Geflüchtete aus anderen Herkunftsländern aktuell nur bei bestehenden Bindungen nach Kassel hierher
zugewiesen werden. Nach Abbau des Aufnahmeüberhangs werden dann wieder vermehrt Geflüchtete aus
anderen Herkunftsländern zugewiesen, wodurch die Personenzahlen im Leistungsbereich des AsylbLG steigen
werden. Die eingeplanten Mittel decken die Aufwendungen für 400 Personen ab.

Für die Unterbringung der Geflüchteten wurden in den Jahren mit hohen Zuweisungszahlen viele große und
kleine Gemeinschaftsunterkünfte akquiriert. Die Zahl der vorgehaltenen Plätze wird nach Ablauf der jeweiligen
Nutzungsvereinbarungen sukzessive bedarfsorientiert angepasst. Steigende Zahlen unterzubringender
Personen erfordern die Schaffung weiterer Kapazitäten. Entlastung könnte hier entstehen, wenn mehr
Wohnungseigentümerinnen und -eigentümer Wohnraum an anerkannte Geflüchtete vermieten würden. Diese
belegen bei fehlendem Wohnraum weiterhin in großer Zahl Plätze in Gemeinschaftsunterkünften.

Bildung und Teilhabe

Die Stadt Kassel erhält eine Erstattung des Bundes für die verausgabten Leistungen zu Bildung und Teilhabe
(BuT) für Leistungsbeziehende nach dem SGB II, nach dem Wohngeldgesetz oder von Kinderzuschlag. Die im
Haushaltsplan eingestellten Erträge korrespondieren mit den Gesamtaufwendungen für diese BuT-Bedarfe.

Im Rahmen der Abrechnung der Bundesbeteiligung für die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) SGB II
werden außerdem pauschale Verwaltungskosten erstattet; Berechnungsgrundlage sind hier die tatsächlich
gezahlten KdU für SGB II-Beziehende, die monatlich mit dem Bund abgerechnet werden. Höhere Ausgaben für
die KdU führen automatisch zu einer höheren Erstattung für Verwaltungskosten.

Obdachlosenhilfe

Die Zahl der Obdachlosenhaushalte lag Mitte Dezember 2024 bei 790 gegenüber 808 Haushalten Ende 2023.
Die Zentrale Fachstelle Wohnen hat zusätzliche in der Regel nur temporär verfügbare Kapazitäten von
Wohnungsbaugesellschaften für die Unterbringung ukrainischer Geflüchteter in Anspruch genommen. Die
Rückführung bzw. Überführung der eingewiesenen Personen in eigenen Wohnraum wird weiterhin angestrebt,
gestaltet sich jedoch aufgrund der Lage am Wohnungsmarkt schwierig. Durch eine enge Zusammenarbeit mit
den Akteuren der Wohnungslosenhilfe insbesondere im Projekt „Housing first“ soll ein weiterer Anstieg der
Fallzahlen verhindert und die Chancen für den Personenkreis auf selbst angemieteten Wohnraum verbessert
werden.

Da es sich bei der Einweisung zur Abwendung von Obdachlosigkeit um eine ordnungsrechtliche Pflichtaufgabe
handelt, kann auf die Kostenentwicklung kein Einfluss genommen werden.

Weitere rd. 84,3 Mio. € in 2025 und rd. 81,5 Mio. € (exkl. pauschaler Kürzungen i.H.v. 2,5 Mio. €) in 2026
Transferaufwendungen entfallen auf den Produktbereich 06 „Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ u.a. für
Leistungen aus dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) „Kinder- und Jugendhilfe“ - insbesondere der Hilfen
zur Erziehung - sowie aus dem Bereich des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG).

Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung waren in den letzten Jahren steigend. Die fallbezogenen Aufwendungen für die Hilfen
erhöhen sich kontinuierlich. Gründe hierfür sind u. a. sehr kostenintensive Einzelfälle und die jährliche
Anpassung der Entgeltvereinbarungen mit den Leistungserbringern, in welchen sich Inflation und die
Tarifabschlüsse widerspiegeln.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Fallzahlen in der Erziehungshilfe:

Für 2025 sind für den Bereich der Hilfen zur Erziehung Transferaufwendungen in Höhe von rd. 67,5 Mio. €
veranschlagt, für 2026 rd. 64,6 Mio. € (exkl. pauschaler Kürzungen i.H.v. 2,5 Mio. €).

Unterhaltsvorschuss

Für den Unterhaltsvorschuss sind für die Jahre 2025/2026 jährliche Aufwendungen von rd. 12,9 Mio. €
veranschlagt. Der Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz unterstützt unter bestimmten
Voraussetzungen den alleinerziehenden Elternteil, wenn das Kind vom anderen Elternteil keinen oder
unzureichenden Unterhalt erhält. Die Leistungen können seit einigen Jahren durchgehend von der Geburt bis
zum 18. Lebensjahr bezogen werden.

2.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit einem Volumen von rd. 15,1 Mio. € in 2025 sowie
18,3 Mio. € in 2026 die kleinste Aufwandsposition im städtischen Doppelhaushalt 2025/2026.

Davon entfallen bereits rd. 14,9 Mio. € in 2025 (2026: 18,1 Mio. €) auf Aufwendungen aus Verlustübernahmen
für städtische Beteiligungen. Diese teilen sich wie folgt auf:

Beteiligung Ansatz 2025 Ansatz 2026

documenta und Museum Fridericianum gGmbH 5.500.000 € 8.000.000 €

Kassel Marketing GmbH 3.879.406 € 3.973.000 €

Tagungszentrum Stadthalle Kassel GmbH 2.329.000 € 2.329.000 €

GRIMMWELT Kassel gGmbH 1.800.000 € 1.900.000 €

Wirtschaftsförderung Region Kassel GmbH 320.000 € 720.000 €

Flughafen GmbH Kassel 770.000 € 820.000 €

JAFKA gGmbH 150.000 € 150.000 €

Fördergesellschaft Nordhessen mbH 175.000 € 175.000 €
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Die verbleibenden rd. 200 T€ umfassen Zahlungsverpflichtungen der Stadt als steuerpflichtiger juristischer
Person, u. a. Grundsteuer, Kfz-Steuer oder Körperschafts- und Kapitalertragssteuer.

2.3 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis stellt den Saldo aus Finanzerträgen (überwiegend Erträge aus Zinsen) und
Finanzaufwendungen (überwiegend Zinsleistungen für Kredite) dar.

Die Finanzaufwendungen betragen im Jahr 2025 rd. 25,2 Mio. € (2026: rd. 25,8 Mio. € exkl. pauschaler
Kürzungen i.H.v. 1,3 Mio. €) und bestehen zum Großteil aus Zinsen für aufgenommene Kredite. Sie steigen
voraussichtlich im Zeitraum der Haushaltsplanung bis zum Jahr 2029 auf rd. 42,5 Mio. €, ein Resultat
notwendiger Investitionen in den nächsten Jahren sowie steigender Zinsen.

Die Finanzerträge belaufen sich im Jahr 2025 auf rd. 10,8 Mio. € (2026: 12,3 Mio. €) und steigen schrittweise
im Zeitraum der Haushaltsplanung auf rd. 15,5 Mio. € im Jahr 2029.

Weiterhin tritt die Stadt Kassel für ihre Eigenbetriebe „KASSELWASSER“ und „Die Stadtreiniger Kassel“ als
Kreditnehmerin auf und gibt die Darlehen an die Eigenbetriebe weiter, da diese nicht rechtlich selbstständig
sind und deshalb selbst keine Kredite aufnehmen können. Im Gegenzug erhält die Stadt von den
Eigenbetrieben die jeweils für ihre Darlehen fälligen Tilgungs- und Zinsleistungen zurück. Werden seitens der
Eigenbetriebe weniger Kredite erforderlich, sinken entsprechend auch die Zinserstattungen.

2.4 Außerordentliches Ergebnis

Bei außerordentlichen Aufwendungen und Erträgen handelt es sich per Definition der GemHVO um solche
Aufwendungen und Erträge, die nicht regelmäßig bzw. nur selten anfallen oder die aus dem Verkauf von
Vermögensgegenständen resultieren, wenn der Verkaufspreis den Restbuchwert des jeweiligen
Vermögensgegenstandes in der städtischen Bilanz unterschreitet oder übersteigt.

Neben einem kleinen Grundansatz bei den außerordentlichen Erträgen und Aufwendungen, primär aus dem
Themenbereich der Versorgungslastenteilung, plant das Liegenschaftsamt regelmäßig vorsichtig optimistisch
mit außerordentlichen Erträgen aus dem Verkauf von Grundstücken anhand der dort vorhandenen Daten.

3 Erläuterungen zum Finanzhaushalt

3.1 Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstätigkeit

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt werden hier nur die Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet. Die nicht
zahlungswirksamen Erträge und Aufwendungen finden hier keine Berücksichtigung.

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstätigkeit ist neben dem unter lfd. Nr. 1.1 bereits
erwähnten Erfordernis, dass der ordentliche Haushalt ausgeglichen sein soll, für die Genehmigungsfähigkeit
eines Haushalts relevant.

Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO muss der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstätigkeit
mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermögen „Hessenkasse“ geleistet werden können, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstätigkeit ist in 2025 mit einem Zahlungsmittelbedarf von rd.
8,4 Mio. € geplant. Der Zahlungsmittelbedarf ergibt sich aus der zahlungswirksamen Inanspruchnahme der
Rückstellung für das Wasserstreitverfahren. Die Refinanzierung erfolgt über die Aufnahme von Krediten nach §
103 HGO für bereits in Vorjahren begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen Investitionsmaßnahmen, für
die die ehemals bestehende Kreditermächtigung abgelaufen ist.
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Für das Jahr 2026 beträgt der Zahlungsmittelüberschuss aus der laufenden Verwaltungstätigkeit rd. 17,9 Mio.
€. Die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten für den städtischen Kernhaushalt beläuft sich in 2026 auf
rd. 25,1 Mio. €. Die Finanzierung des verbleibenden Restbetrags von rd. 7,2 Mio. € soll aus vorhandenen
liquiden Mitteln erfolgen.

3.2 Investitionstätigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit des Finanzhaushalts stellen die Zahlungsströme aus der
Umsetzung der geplanten Investitionsmaßnahmen des Investitionsprogramms dar.

Die Auszahlungen aus Investitionstätigkeit resultieren dabei aus den investiven Ausgaben der Stadt, also allen
Vorgängen, die zu einem Vermögenszugang in der Bilanz führen wie z. B. der Kauf von Grundstücken und
Gebäuden oder die Durchführung von Baumaßnahmen an Straßen oder Gebäuden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstätigkeit wiederum gehören u. a. Investitionszuschüsse, -zuweisungen
und Investitionsbeiträge von Dritten (Bund, Land etc.), sowie Einnahmen aus dem Verkauf von
Vermögensgegenständen.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit weist den Zahlungsmittelbedarf oder
–überschuss aus Investitionstätigkeit aus, abhängig davon, ob Aus- oder Einzahlungen im jeweiligen Jahr
überwiegen. Für den Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung bis zum Jahr 2029 ergibt sich aus dem
Investitionsprogramm für jedes Jahr ein Zahlungsmittelbedarf.

Ein Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstätigkeit kann und sollte zur Wahrung des § 93 Absatz 3 HGO durch
einen Zahlungsmittelüberfluss aus laufender Verwaltungstätigkeit gedeckt werden. Sofern dieser nicht oder
nicht vollständig ausreicht, wird die Aufnahme von Krediten notwendig. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen jedoch, dass gerade im investiven Bereich Zahlungsabflüsse oft erst sehr verzögert erfolgen. Dies führt
dazu, dass in der Haushaltssatzung geplante Kreditaufnahmen in der Haushaltsausführung nicht in voller Höhe
ausgeschöpft werden müssen.

In den letzten Jahren konnten die Investitionstätigkeiten mit Ausnahme des Jahres 2024 vollständig aus der
laufenden Verwaltungstätigkeit finanziert werden. Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der
Gesamtverschuldung wider (siehe Ziffer 3.3), woraus sich wiederum Räume für folgende Jahre ergeben haben.

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sind für investive Maßnahmen in 2025 rd. 189,6 Mio. € und in 2026 rd.
207,1 Mio. € veranschlagt. Darüber hinaus stehen regelmäßig Ausgabeermächtigungen aus Vorjahren zur
Verfügung, die nach § 21 Absatz 2 GemHVO übertragen worden sind. In 2025 belaufen sich diese
Ausgabeermächtigungen auf rd. 277,4 Mio. €.

Hinzu kommen städtische Baumaßnahmen von derzeit rd. 330 Mio. €, die in Kooperation mit der Stadt Kassel
Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden. Es
handelt sich hierbei um die Neubauten der Offenen Schule Waldau (118 Mio. €), der Feuerwache Ost
(59,7 Mio. €) und die Gesamtschule Nord+ (152,3 Mio. €).

Exkurs: Investitionen in eine nachhaltige Stadt

Die Stadt Kassel hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu werden. Der Schwerpunkt liegt bei
Investitionen in eine nachhaltige Stadt, sei es im originären städtischen Haushalt oder im städtischen
Konzernverbund.

Im Produkt „Umweltschutz“ finden sich eine Vielzahl von Projekten wieder, die sich unter anderem dem Erhalt
und der Weiterentwicklung der städtischen Grün- und Freiräume, sowie der Biodiversität widmen. Die
Entwicklung neuer Grünflächen leistet einen Beitrag zur Klimaverbesserung und steigert die Biodiversität.
Neben obligatorischen Modellprojekten initiiert die Stadt Kassel eine Vielzahl weiterer Projekte, die die
Klimaneutralität unterstützen.
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In Kooperation mit der cdw-Stiftung werden über einen Zeitraum von zehn Jahren Photovoltaikanlagen auf
städtischen Liegenschaften installiert. Dabei beträgt die jährliche Förderung seit 2019 bis zu 100.000 €. Durch
die Inbetriebnahme der Photovoltaikanlagen kann der städtische Bedarf an Strom gemindert und die
Energiekosten gesenkt werden. Die jährlichen Einsparungen werden zur Reinvestition von weiteren
Photovoltaikanlagen und Energieeffizienzmaßnahmen eingesetzt, sodass hierdurch weitere Potenziale zur
Energieerzeugung entstehen.

Durch die erzielten Stromeinsparungen konnten bereits die Photovoltaikanlagen auf den Dächern der
Feuerwehr Niederzwehren und Feuerwehr Wolfsanger finanziert und installiert werden („intracting“). Die
finanziellen Mittel werden unter der Investitionsnummer 650 4001 200 „Energiesparmaßnahmen städt.
Gebäude“ veranschlagt.

Sanierungen, wie auch die Neubauten, von städtischen Gebäuden erfolgen grundsätzlich nach einem hohen
energetischen Standard. Bei allen Projekten wird geprüft, inwieweit sich Liegenschaften für den Einsatz
erneuerbarer Energiequellen nutzen lassen. Ziele sind u.a. eine ideale Sanierung, der Einsatz von Fernwärme
bzw. erneuerbarer Energie, die Minimierung der Treibhausgas-Emissionen durch passende Baustoffe und die
Berücksichtigung von Recycling. Angestrebt wird eine möglichst weitreichende CO2-Neutralität, eine nicht-
netzgebundene Heizwärme sowie Prozesswärme mit erneuerbaren Energien. Ebenfalls unter der
Investitionsnummer 650 4001 200 „Energiesparmaßnahmen städt. Gebäude“ sind Mittel für regenerative
Energie sowie die Ladeinfrastruktur für den Bereich der E-Mobilität veranschlagt.

Ein bedeutender Baustein für die Verkehrs- und Energiewende und einhergehend damit für die Erreichung der
gesteckten Klimaziele ist die städtische Beteiligungsgesellschaft „Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH“
(KVV), allen voran mit ihren Töchtern im Bereich Versorgung und öffentlicher Nahverkehr. Um die KVV auf
ihrem Weg zu Klimaneutralität und nachhaltigem Wirtschaften zu stützen, erhält der Konzernverbund eine
Kapitalverstärkung in 2025 i.H.v. 19,4 Mio. € (2026: 30,0 Mio. €).

Damit der städtische Ergebnishaushalt und die städtischen Investitionen im Bereich Klimaschutz besser
miteinander verzahnt sind, wurden seit dem Haushalt 2021 zentrale Haushaltsmittel für
Klimaschutzmaßnahmen im Ergebnishaushalt eingestellt. Diese Mittel sollen insbesondere städtische
Eigenanteile bei Förderprogrammen aus dem Bereich Klima und Umwelt abdecken. Durch die Einrichtung einer
einseitigen Deckungsfähigkeit können die Mittel sowohl im Ergebnishaushalt als auch für investive
Maßnahmen eingesetzt werden.

3.2.1 Originäre städtische Investitionstätigkeit

Folgende wesentliche Investitionsmaßnahmen sind in der Haushaltsplanung für die Jahre 2025 und 2026
vorgesehen:

Sicherheit und Ordnung 2025 2026

320 5100 300 Einrichtung Zufahrtsschutzsysteme für
Veranstaltungsplätze und Erweiterung
Videoschutzanlagen im Innenstadtbereich

400.000 € 400.000 €

370 5200 300 Feuerwehrtechnische Geräte und
Feuerwehrfahrzeuge

1.830.000 € 1.760.000 €

650 0160 100 Feuerwache Ost (Waldau), Einrichtung /
Ausstattung

- 2.100.000 €

Schulträgeraufgaben 2025 2026

400 4210 300 Alle Schulformen, Anschaffung beweglicher
Vermögensgegenstände

1.018.158 € 1.153.158 €

650 0275 200 Schule Brückenhof, Flachdach- und
Fassadensanierung

- 745.500 €
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Schulträgeraufgaben 2025 2026

650 0305 200 Schule Schenkelsberg, bauliche Verbesserungen 1.000.000 € -

650 0355 200 Jacob-Grimm-Schule, Generalsanierung
Fachraumtrakt

3.500.000 € -

650 0490 200 Carl-Schomburg-Schule, Generalsanierung
Fachraumtrakt (2025) und Sanierung
Wärmedämmverbundsysteme (2026)

3.500.000 € 40.000 €

650 0445 200 Alexander-Schmorell-Schule, Erneuerung
Spielkombination (2025), Schwimmbadsanierung
(2025) sowie Deckensanierung (2026)

853.000 € 150.000 €

650 0500 100 Offene Schule Waldau, Einrichtung / Ausstattung 750.000 € 3.000.000 €

650 4201 100 Ersatzbauten nach Bedarfsänderungen (2025),
Zuschüsse KIP III Bund (2025),
funktionsverbessernde Maßnahmen (2025 und
2026) und Planungskonzepte Grundschulen (2026)

2.280.000 € 280.000 €

650 4201 200 Sanierung Fachräume Gymnasien (2025) und
Grundschulen (2026) sowie Erneuerung
Kesselanlage Johann-Amos-Comenius-Schule
(2026)

520.000 € 750.000 €

650 4213 200 Sonderprogramm Schulsanierung,
Brandschutzmaßnahmen

859.400 € 1.611.500 €

650 4221 100 Kommunales Investitionsprogramm III, Zuschüsse
KIP III Land (2025 und 2026) sowie Planungen zum
Ganztagsausbau der Herkulesschule und der
Grundschule Harleshausen (2025)

3.932.243 € 3.632.243 €

650 4222 100 Startchancen Investitionsprogramm 1.000.000 € 1.800.000 €

Kultur 2025 2026

410 0545 300 Sammlungserweiterung Naturkundemuseum 54.500 € 54.500 €

650 0037 200 Ruru-Haus, Generalsanierung 2.000.000 € 5.000.000 €

Kinder und Jugend 2025 2026

230 4800 500 Ankauf Kindertagesstätten Kiwi und Wiki 2.200.000 € 2.200.000 €

590 4437 400 Förderung von Kindertagesstätten 5.500.000 € 9.164.000 €

650 4438 200 Kita Mattenberg, Innensanierung 1.300.000 € -

650 4438 100 Kita Kirchditmold, Energetische Generalsanierung - 1.300.000 €

650 4439 100 Kita Kirchditmold, Erweiterungsbau - 1.850.000 €

650 4439 100 Kita Rothenditmold, Umbau und Sanierung - 2.300.000 €

650 4439 100 Hort Carl-Anton-Henschel-Schule, Umbau 541.000 € -

650 4414 200 Häuser der offenen Tür, Sanierung Jugendzentrum 700.000 € 60.000 €

650 4439 300 Einrichtung / Ausstattung Betreuungsangebote 350.000 € 550.000 €

670 4431 100 Laufende Sanierung von Kinderspielplätzen 370.873 € 330.000 €
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Kinder und Jugend 2025 2026

670 4441 200
670 4440 100

Neubau Spielplatz Mühlhäuser Platz (2025)
Neubau Spielplatz Hessenschanze (2026)

200.000 € 250.000 €

670 4441 100
670 4441 400

Neubau Spielplatz Heiligenröder Straße (2025)
Neubau Spielplatz Kiefernweg (2026)

400.000 € 500.000 €

670 4452 200
670 4452 300

Neubau Bolzplatz Unter dem Riedweg (2025)
Neubau Spiel- und Bolzplatz Am Dönchebach
(2026)

400.000 € 100.000 €

Gesundheit 2025 2026

530 4500 900 Digitalisierung Öffentlicher Gesundheitsdienst 500.000 € -

900 9831 600 Gesundheit Nordhessen Holding AG,
Kapitaleinlage

12.800.000 € 12.800.000 €

Sport 2025 2026

520 4501 400 Investive Zuschüsse an Kasseler Sportvereine 511.000 € 256.000 €

520 4501 400 Neubau Turnhalle Herderschule, Zuschuss 521.477 € -

520 4501 400 Energetische Sanierung Bootshäuser 405.000 € -

650 1020 200 Sporthalle Oberzwehren, Sanierung 1.124.626 € 1.000.000 €

670 1051 100 Neubau Sportanlage Marbachshöhe 972.000 € -

670 1053 100 Neubau Kunstrasenplatz Jahnstraße 2.000.000 € -

670 1054 100 Neubau Kunstrasenplatz Oberzwehren 50.000 € 2.000.000 €

Städtebau 2025 2026

630 6300 108 Umgestaltung Brüder-Grimm-Platz 3.700.000 € 2.000.000 €

630 6335 100 Stadtumbau Unterneustadt/Bettenhausen 260.000 € 3.273.000 €

630 6366 100 Aktive Kernbereiche Wehlheiden - 1.520.000€

630 6375 100 Soziale Stadt Wesertor 1.050.000 € 1.520.000 €

Mobilität und Verkehr 2025 2026

660 6110 161 Wolfhager Straße / Drei Brücken 7.500.000 € 2.000.000 €

660 6110 165 Platz der Deutschen Einheit - 2.500.000 €

660 6120 151 Neubau Brücke Kohlenstraße 500.000 € 1.000.000 €

660 6120 153 Ludwig-Mond-Straße (Jägerkaserne) 1.200.000 € 500.000 €

660 6130 139 Leuschnerstraße 1.400.000 € 2.500.000 €

660 6140 105 Größere Straßeninstandsetzungen, u. a.
Dennhäuser Str., Heinrich-Schütz-Allee,
Holländische Straße, Im Druseltal, Korbacher
Straße, Oberzwehrener Straße, Platz der
Deutschen Einheit, Rasenallee

2.400.000 € 1.950.000 €
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Mobilität und Verkehr 2025 2026

660 6140 106 Um- und Ausbau, Erneuerung von Straßen, u.a.
Hufelandweg, Firnskuppenstraße,
Faustmühlenweg, Waitzstraße, Helfensteinstraße

1.700.000 € 2.500.000 €

660 6140 120 Brücke Konrad-Adenauer-Straße, Berliner Brücke,
Brücke Rothfelsstraße, Brücke Falkensteinstraße,
Brücke Henkelstraße, Steg Dennhäuser Straße

1.500.000 € 1.000.000 €

660 6140 122 Neubau Brücke Damaschkestraße 5.000.000 € 2.000.000 €

660 6140 126 Radwege / Radrouten, u.a. Freiherr-vom-Stein-
Straße, Fahrradstraße Hafenstraße, Fahrradstraße
Königstor 2. BA, Fahrradstraße Kunoldstraße,
Philosophenweg

7.500.000 € 12.350.000 €

660 6140 162 Grenzweg 2. Bauabschnitt 1.550.000 € 2.050.000 €

660 6140 175 Mittel zur Teilnahme an Förderprojekten von Bund
und Land zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur: C-Roads Germany Phase 3-
CITS-Pilot Kassel, VERRKO-Pilot Kassel, weitere
Lichtsignalanlagen Erweiterung
Verkehrsmanagementsystem (VMS)

4.500.000 € 4.425.000 €

660 6140 188 Gewerbepark Kassel-Niederzwehren 1.430.000 € 670.000 €

660 6140 190 Nordshäuser Str., Brasselsbergstr./Bilsteiner Born 2.000.000 € 2.000.000 €

660 6140 193 Barrierefreier Umbau Bhf. Harleshausen - 1.050.000 €

660 6700 400 verschiedene Straßenbeleuchtungsmaßnahmen
gemäß Beleuchtungsvertrag

1.000.000 € 1.500.000 €

900 9831 500 KVV, jährliche Kapitalverstärkung 19.403.000 € 30.000.000 €

Umwelt und Klimaschutz 2025 2026

670 3010 100 Beschluss „100.000 Bäume“ und
Baumersatzpflanzungen

337.912 € 800.000 €

670 3042 100 Gartendenkmal Weinberg 250.000 € 500.000 €

670 3069 300 Infrastrukturentwicklung BUGA-Gelände 100.000 € 700.000 €

670 3084 100 Herstellung von Grün-, Spiel- und Freiflächen
Baugebiet Zum Feldlager

800.000 € 50.000 €

670 3091 400 Grundlegende Umgestaltung Platz
Mattenbergstraße

80.000 € 670.000 €

670 3100 101 Modellprojekt Zukunft Stadtgrün
(Weiterentwicklung Grün- und Freiräume)

1.500.000 € 1.500.000 €

Wirtschaft 2025 2026

900 9874 400 Sanierung und Erweiterung Technologie und
Gründerzentrum, Zuschuss

3.000.000 € 3.000.000 €
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Verwaltung und Digitalisierung 2025 2026

150 4000 900 Modellprojekt Smart Kassel 810.000 € 350.000 €

150 4006 300 I.u.K.-Technik, Erneuerung und Ausbau 569.500 € 633.000 €

230 4800 500 /
650 0001 200

Liegenschaft Wintershall 24.070.000 € 20.800.000 €

650 0005 200 Sanierung und Umbauten Rathaus 1.037.000 € 1.456.800 €

650 1145 200 Umwelt- und Gartenamt, Sanierung Werkstätten
Betriebsgelände Bosestraße

- 1.500.000 €

650 4001 200 Energiesparmaßnahmen Städtische Gebäude 1.920.000 € 1.395.000 €

3.2.2 Investitionstätigkeit in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro)

Neben den Investitionen, die über den Finanzhaushalt der Stadt abgewickelt werden (siehe Ziffer 3.2.1),
können städtische Baumaßnahmen in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden.

Bei diesem Modell kann die KG die GWGpro mit der Realisierung der Investitions-/ Baumaßnahmen auf einem
von der Stadt Kassel überlassenen Grundstück oder eigenen Grundstücken beauftragen. Zur Finanzierung der
Baumaßnahmen bedient sich die KG eines Darlehens. Die KG setzt die Baumaßnahme auf eigene Rechnung um
und vermietet nach der Fertigstellung die sanierten oder neugebauten Gebäude an die Stadt Kassel zur
Kostenmiete (Miete I). Die Kostenmiete wird aus den Herstellungs- und Finanzierungskosten der
Baumaßnahmen abgeleitet. Diese Mieten tritt die KG an ein Bankenkonsortium ab, um die
Darlehensverpflichtungen zu erfüllen. Die Stadt stimmt den Abtretungen der Miete zu. Nach Ablauf der über
30 Jahre geschlossenen Mietverträge sollen die Darlehen getilgt sein.

Für die Instandhaltung der Immobilien sollen regelhaft 0,5 % der Investitionskosten für Dach + Fach pro Jahr
veranschlagt werden. Hieraus leitet sich die Miete II ab, welche von der Stadt an die KG gezahlt werden soll.
Mit den Bereitstellungen der Mieten II soll erreicht werden, dass die Instandsetzungen der Immobilien
dauerhaft sichergestellt werden, sodass nach Ablauf der Mietzeiten funktionstüchtige Gebäude in guten
Zuständen vorhanden sind.

Für die an die KG überlassenen Grundstücke muss die KG Mietzinsen an die Stadt Kassel zahlen. Die KG stellt
diese, für die Überlassung zu zahlenden Entgelte, der Stadt Kassel wiederum als Miete (Miete III) in Rechnung.

Für die Leistungen als Vermieterin stellt die KG der Stadt Kassel die Miete IV in Rechnung. Die Miete IV soll
regelmäßig 0,02 % der Gesamtinvestitionskosten (GIK) betragen und die KG in die Lage versetzen, ihre eigenen
Kosten zu decken (z.B. Kosten der Buchhaltung, Jahresabschlusskosten, Geschäftsführungskosten für die
Komplementär-GmbH). Ein darüber hinaus entstehender Überschuss fließt der Stadt Kassel als
Kommanditistin der Gesellschaft als Gutschrift auf dem Gesellschafterkonto wieder zu.

Darüber hinaus kann für jede Baumaßnahme mit einer Tochtergesellschaft der KVV ein Contractingvertrag
über die technische Gebäudeausstattung abgeschlossen werden. Mit diesen Verträgen soll erreicht werden,
dass die technischen Gebäudeausstattungen immer auf dem neuesten Stand sind und die Stadt Kassel als
Mieterin sich nicht mit den Gebäudetechniken auseinandersetzen muss. Die Stadt Kassel bezieht aus den
Verträgen unter anderem die Leistungen Wärme und Kälte, Licht, Lüftung und Strom.

Die Bewirtschaftung der sanierten oder neugebauten Gebäude soll der Stadt Kassel obliegen. Zur Umsetzung
können zwischen der Stadt Kassel und der GWGpro entsprechende Bewirtschaftungsverträge geschlossen
werden.
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Grafische Darstellung der Kooperation

Die im Rahmen der Baumaßnahmen entstehenden jährlichen Aufwendungen/ Auszahlungen werden in den
städtischen Haushalten nicht bei der Investitionstätigkeit dargestellt, sondern finden im Ergebnishaushalt in
der Position der Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen und im Finanzhaushalt bei den Auszahlungen
der lfd. Verwaltungstätigkeit Berücksichtigung. Die folgenden Baumaßnahmen sollen derzeit über das
beschriebene Modell realisiert werden. Die Laufzeiten der Mietverträge und die daraus resultierenden
Zahlungsverpflichtungen betragen beginnend mit der Fertigstellung 30 Jahre.

Baumaßnahme
Fertig-
stellung
(geplant)

Aufwendungen jährlich Erträge jährlich

Miete I Miete II

Contracting-
anteil

Herstellungs
kosten

Summe
(Mieten
 I + II +

Contracting-
anteil)

Mieten
III + IV

aus
Grund-
stücks-
über-

lassung

aus Kapital-
beteiligung

Neubau
Kita
Nordshausen

08/2022 186.463 € 12.088 € 87.154 € 285.705 € 7.061 € 6.120 € 941 €

Neubau
Feuerwache Ost

07/2026 3.415.247 € 115.674 € 285.173 € 3.816.094 € 38.036 € 26.726 € 11.310 €

Neubau
Offene Schule
Waldau

06/2027 6.827.547 € 291.407 € 299.836 € 7.418.790 € 82.663 € 60.211 € 22.452 €

Neubau
Gesamtschule
Nord+

09/2028 8.494.824 € 377.253 € 0 € 8.872.077 € 65.793 € 37.853 €
noch nicht
beziffert

Gesamt 20.392.666 € 193.553 € 130.910 € 34.703 €
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Darüber hinaus ist beschlossen, folgende Schulbauprojekte im Rahmen der Kooperation sukzessiv umzusetzen:

1. Georg-August-Zinn-Schule
2. Johann-Amos-Comenius- Schule
3. Elisabeth-Knipping-Schule
4. Erweiterungsbauten am Friedrichs- und Wilhelmsgymnasium
5. Ersatzneubau Paul-Julius-von-Reuter-Schule
6. Ganztagserweiterung Grundschule Wolfsanger/Hasenhecke
7. Ganztagserweiterung Schule am Warteberg

Die hieraus entstehenden Aufwendungen/ Auszahlungen und die Belastungen der städtischen Haushalte
können der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Da die Mieten III und IV mit der Grundstücks-
überlassung verrechnet bzw. dem Gesellschafterkonto Stadt Kassel wieder gutgeschrieben werden, sind in der
Tabelle aus Vereinfachungsgründen nur die Nettobelastungen der Haushaltsjahre dargestellt.

Baumaßnahme
Belastungen der Haushaltjahre

2025 2026 2027. 2028 2029

Neubau
Kita Nordshausen

292.766 € 292.766 € 292.766 € 292.766 € 292.766 €

Neubau
Feuerwache Ost

- € 1.605.888 € 3.854.130 € 3.854.130 € 3.854.130 €

Neubau
Offene Schule Waldau

- € 6.827.547 € 7.123.169 € 7.501.453 € 7.501.453 €

Neubau
Gesamtschule Nord+

- € - € - € 2.225.005 € 8.900.017 €

Gesamt 292.766 € 8.726.201 € 11.270.065 € 13.873.354 € 20.548.366 €

3.3 Finanzierungstätigkeit - Kreditaufnahmen, Tilgung, Schuldenstand

Die Finanzierungstätigkeit bildet die beabsichtigte Kreditaufnahme und die Tilgung von Krediten ab. Neben den
Kredittätigkeiten, den Kernhaushalt betreffend, sind in den Zahlungsströmen aufgrund der fehlenden eigenen
Rechtspersönlichkeit auch die Kredittätigkeiten für die Eigenbetriebe „KASSELWASSER“ und „Die Stadtreiniger
Kassel“ enthalten.

Die geplanten Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen für 2025 und 2026 sollen abzüglich der
Drittmittel über Kredite nach § 103 HGO finanziert werden. Die vorgesehene Kreditermächtigung wurde in
entsprechender Höhe eingestellt. Für das Jahr 2025 sind darüber hinaus 40 Mio. EUR vorgesehen, um
mehrjährige Investitionen aus Vorjahren finanzieren zu können.

Für 2025 übersteigen die Kreditaufnahmen die Kredittilgungen um rd. 181,8 Mio. € (2026: 153,0 Mio. €).
Dementsprechend erhöht sich die städtische Gesamtverschuldung in der Planung. Die Entwicklung der
Gesamtverschuldung (ohne Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe) kann der folgenden Grafik entnommen
werden.
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Gesamtverschuldung zum Jahresende (ohne Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe)

3.4 Liquiditätspuffer

Ab dem Haushaltsjahr 2019 sind die hessischen Kommunen verpflichtet, einen Liquiditätspuffer nach Maßgabe
des § 106 HGO zu bilden. Demnach hat die Stadt dafür Sorge zu tragen, dass zur Sicherstellung der stetigen
Zahlungsfähigkeit in der Regel ein Finanzmittelbestand vorgehalten wird.

Die Höhe des Finanzmittelbestandes ergibt sich aus folgender Berechnung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit im Haushaltsjahr … in €

2022 (Ist) 866.306.291,57

2023 (Ist) 882.419.174,44

2024 (Planansatz Haushalt) 965.276.922,67

Zwischensumme 2022 – 2024 2.714.002.388,68

Durchschnittswert der Jahre 2022 – 2024 904.667.462,89

2 % des Durchschnittswerts = Mindestgröße für die Zahlungsmittelbestände zu
Beginn und am Ende des Haushaltsjahres

18.093.349,26

Der geplante Endbestand an Zahlungsmitteln ist grundsätzlich im Finanzhaushalt unter der Ziffer 40
erkennbar. Hierin sind allerdings nicht die Bankbestände der städtischen Eigenbetriebe enthalten. Diese
werden für die Betrachtung des Liquiditätspuffers regelmäßig hinzugezogen, da die Eigenbetriebe keine eigene
Rechtspersönlichkeit besitzen und dadurch die Stadt Kontoinhaberin ist.

In den letzten Jahren wurde der errechnete Liquiditätspuffer erreicht. Entsprechend dem Finanzplanungserlass
des Landes erfolgt für das Jahr 2025 wie auch im Vorjahr keine Beanstandung, wenn Kommunen den Puffer
nicht bilden bzw. zum Jahresende nicht vorhalten können.

Die Stadt Kassel ist bestrebt, die Anforderungen in 2025 zu erfüllen. Hierbei ist jedoch die Nachrangigkeit von
Kreditaufnahmen zu beachten.
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4 Wirtschaftspläne „KASSELWASSER“ und „Die Stadtreiniger Kassel“
Der Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs „KASSELWASSER“ sowie der Wirtschaftsplan 2025 des
Eigenbetriebs „Die Stadtreiniger Kassel“ ist dem Haushalt beigefügt.

5 Jahresabschlüsse der städtischen Beteiligungen
Die Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen aus den festgestellten Jahresabschlüssen 2023 der
Gesellschaften, bei denen die Stadt zu mehr als 50 v.H. beteiligt ist, sind dem Haushaltsplan beigefügt.

6 Rückblick auf die Haushaltsjahre 2023 und 2024

6.1 Haushaltsjahr 2023

6.1.1 Veranschlagung

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 12. Dezember 2022 die Haushaltssatzung für den
Haushalt des Jahres 2023 beschlossen. Dieser weist einen jahresbezogenen ordentlichen Überschuss im
Ergebnishaushalt von rd. 4 T€ aus. Die Aufsichtsbehörde erteilte am 13. März 2023 ihre Genehmigung für den
Haushaltsplan 2023.

6.1.2 Rechnungsergebnis

Der Jahresabschluss 2023 weist im ordentlichen Ergebnis einen Überschuss i. H. v. rd. 27,5 Mio. € aus.

6.1.3 Jahresfehlbetrag

Es liegen keine auszugleichenden Fehlbeträge vor.

6.2 Haushaltsjahr 2024

6.2.1 Veranschlagung

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 19. Februar 2024 die Haushaltssatzung für den
Haushalt des Jahres 2024 beschlossen. Dieser weist einen jahresbezogenen ordentlichen Überschuss im
Ergebnishaushalt von rd. 95 T€ aus. Die Aufsichtsbehörde erteilte am 8. Mai 2024 ihre Genehmigung für den
Haushaltsplan 2024.
Rechnungsergebnis

Der vorläufige Jahresabschluss 2024 weist im ordentlichen Ergebnis einen Überschuss i. H. v. rd. 5,2 Mio. €
aus.

6.2.2 Jahresfehlbetrag

Es liegen keine auszugleichenden Fehlbeträge vor.

Kassel, den 5. Mai 2025

Matthias Nölke
Stadtkämmerer
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Kennzahlen der allgemeinen Finanzlage

Analyse und Steuerung über Kennzahlen

Kennzahlen zur allgemeinen Finanzlage der Stadt Kassel können in die
folgenden vier Bereiche untergliedert werden:

I. Vermögenslage
II. Kapitallage und -struktur
III. Ertragslage / Aufwandslage

I. Vermögenslage

Definition / Formel Kommentar

Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad spiegelt das Verhältnis der gesamten
Abschreibungen auf Sachanlagevermögen zu den historischen
Anschaffungskosten des Anlagevermögens wider. Je höher der Anteil, um so
näher kommt der Zeitpunkt für notwendige Ersatzinvestitionen. Beträgt die
Kennzahl z.B. 80 %, kann dies ein Indikator für ein in sich veraltetes
Anlagevermögen sein. Eine Null würde dagegen bedeuten, dass alle Anlagen
neu sind.

Wert lt. Ergebnis 2023: 29,5%

kumulierte Abschreibungen auf Sachanlagen x 100

Anschaffungskosten Anlagevermögen
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Anlagenabnutzungsgrad 24,00% 25,07% 26,24% 27,15% 26,90% 27,38% 28,35% 29,51%
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II. Kapitallage und -struktur

Eigenkapitalquote

Die Eigenapitalquote gibt das Verhältnis vom Eigenkapital zum
Gesamtkapital wieder. Ihr Spiegelbild ist die Fremdkapitaquote.

Wert lt. Ergebnis 2023: 42,3%

Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heißt,
dass bei steigendem kurz-, mittel- oder langfristigen Fremdkapital auch die
Neuaufnahme von Krediten schwieriger werden kann oder das Risiko der
Kündigung von Krediten steigt.

Wert lt. Ergebnis 2023: 57,7%

Fremdkapital x 100

Bilanzsumme

Eigenkapital x 100

Bilanzsumme

32%

34%

36%

38%

40%

42%

44%

RE
2016

RE
2017

RE
2018

RE
2019

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Eigenkapitalquote 36,37% 37,86% 38,88% 39,50% 40,01% 41,26% 42,41% 42,30%

54%

56%

58%

60%

62%

64%

RE
2016

RE
2017

RE
2018

RE
2019

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Fremdkapitalquote 63,63% 62,14% 61,12% 60,50% 59,99% 58,74% 57,59% 57,70%
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III. Ertragslage / Aufwandslage

Steuerquote

Anteil der Steuererträge an den ordentlichen Erträgen des
Ergebnishaushalts. Je höher der Anteil der Steuererträge, umso höher ist die
Unabhängigkeit gegenüber Zuweisungen des Bundes oder Landes.

Wert lt. Ansatz 2025: 38,8%

Wert lt. Ansatz 2026: 39,8%

Zuwendungsquote I

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune
von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhängig ist.

Wert lt. Ansatz 2025: 31,8%

Wert lt. Ansatz 2026: 30,5%

Steuererträge x 100

ordentliche Erträge

Erträge aus Zuwendungen x 100

ordentliche Erträge

30%

32%

34%

36%

38%

40%

42%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Steuerquote 34,36% 39,06% 39,46% 38,60% 37,86% 38,82% 39,78% 40,05% 40,53% 40,52%

27%

28%

29%

30%

31%

32%

33%

34%

35%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Zuwendungsquote I 34,86% 33,12% 33,36% 31,68% 32,24% 31,75% 30,48% 30,39% 29,82% 29,81%
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Zuwendungsquote II

Die Zuwendungsquote II stellt den Anteil der Zuwendungen und Zuschüssen
an Vereine, private Institutionen, Träger freier Kultur- und
Sozialeinrichtungen usw. an den Gesamtaufwendungen dar.

Wert lt. Ansatz 2025: 13,2%

Wert lt. Ansatz 2026: 13,8%

Transferaufwandsquote

Mit der Transferaufwandsquote lässt sich beurteilen, in welchem Umfang
kommunale Zahlungen an Leistungsempfänger erfolgen (Sozialtransfer). Das
Ziel sollte sein, die Quote möglichst zu halten bzw. im Laufe der Jahre zu
senken.

Wert lt. Ansatz 2025: 28,1%

Wert lt. Ansatz 2026: 27,4%

Transferaufwendungen x 100

Zuwendungen an Dritte x 100

ordentliche Aufwendungen

ordentliche Aufwendungen

12%

12%

12%

13%

13%

13%

13%

13%

14%

14%

14%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Zuwendungsquote II 13,09% 13,82% 13,26% 13,06% 12,63% 13,19% 13,83% 13,66% 13,48% 13,39%

26%
26%
27%
27%
28%
28%
29%
29%
30%
30%
31%
31%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Transferaufwandsquote 28,25% 28,82% 30,51% 29,91% 27,94% 28,14% 27,37% 27,67% 28,39% 28,20%
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Personalintensität I

Die Personalintensität I gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen
an den ordentlichen Aufwendungen ausmacht. Im Hinblick auf den
interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu
beantworten, welcher Teil der Aufwendungen üblicherweise für Personal
aufgewendet wird.

Wert lt. Ansatz 2025: 23,3%

Wert lt. Ansatz 2026: 22,9%

Sach- und Dienstleistungsintensität
Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen x 100

Die Sach- und Dienstleistungsintensität zeigt auf, in welchem Ausmaß sich
eine Gemeinde für die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat. Eine hohe Sach- und Dienstleistungsintensität ist ein Indiz dafür, dass
viele Aufgaben durch Dritte erledigt werden, eine niedrige dafür, dass wenig
outgesourced wurde. Insoweit sind die Sach- und Dienstleistungsintensität
und die Personalintensität I immer im Zusammenhang zu betrachten.

Wert lt. Ansatz 2025: 12,8%

Wert lt. Ansatz 2026: 13,5%

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen x 100

ordentliche Aufwendungen

19%

20%

21%

22%

23%

24%

25%

26%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Personalintensität 21,62% 23,32% 23,37% 23,28% 25,09% 23,28% 22,88% 22,99% 22,70% 22,58%

0%
2%
4%
6%
8%

10%
12%
14%
16%
18%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Sach- und Dienstleistungsintensität 16,05% 12,40% 11,98% 12,02% 12,89% 12,79% 13,47% 13,11% 13,20% 13,65%
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Zinslastquote

Die Zinslastquote zeigt auf, welche zusätzliche Belastung aus
Finanzaufwendungen zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstätigkeit besteht. Sie unterstützt einen interkommunalen
Vergleich eher als die Angabe der absoluten Höhe der Zinsen oder der
Finanzaufwendungen insgesamt.

Wert lt. Ansatz 2025: 2,2%

Wert lt. Ansatz 2026: 2,1%

ordentliche Aufwendungen

Finanzaufwendungen x 100

0%

1%

1%

2%

2%

3%

3%

4%

RE
2020

RE
2021

RE
2022

RE
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Ansatz
2026

Ansatz
2027

Ansatz
2028

Ansatz
2029

Zinslastquote 2,33% 1,81% 1,56% 0,98% 1,96% 2,22% 2,10% 2,96% 3,37% 3,37%
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Muster 4
zu § 1 Abs. 5 Nr. 5 GemHVO

2 3 4 6

1. Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00

2.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Finanzierung von 

Investitionen und Investitionsförderungsmaß¬nahmen

2.1 Bund, LAF, ERP-Sondervermögen 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 Land 66.812,86 61.983,64 56.891,53 51.782,80

2.3 Gemeinden und Gemeindeverbände 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 Zweckverbände und dgl. 0,00 0,00 0,00 0,00

2.5 Sonstiger öffentlicher Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00

2.6 Kreditmarkt 216.922,91 295.786,78 441.863,78 600.340,35

2.7 Verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermögen0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 283.735,77 357.770,42 498.755,31 652.123,15

3. Verbindlichkeiten aus Liquiditätskrediten (keine Planung)0,00

4.
Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.1 Leasing 0,00 0,00 0,00 0,00

4.2 Sonstige 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 0,00 0,00 0,00 0,00

5.
Verbindlichkeiten der Sondervermögen mit
 Sonderrechnung

5.1 aus Krediten 185.773,99 206.542,59 220.900,89 235.251,99

5.2
aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 
gleichkommen

6. vorübergehende Inanspruchnahme von flüssigen Mitteln aus 
Sonderrücklagen für andere Zwecke

0,00 0,00 0,00 0,00

7.
Anteilige Schulden im Rahmen von

Mitgliedschaften in Zweckverbänden 1 0,00 0,00 0,00 0,00

8.
Anteilige Schulden im Rahmen der Beteiligung an 

wirtschaftlichen Unternehmen 2 0,00 0,00 0,00 0,00

9. langfristige Mietverträge und Verpflichtungen aus ÖPP-
Verträgen

0,00 0,00 0,00 0,00

1

Nachrichtlich

1 Der den Mitgliedsanteilen der Gemeinde an Zweckverbänden entsprechende Anteil an den Gesamtschulden der Verbände.
2 Der den Geschäftsanteilen der Gemeinde an Unternehmen entsprechende Anteil an den Gesamtschulden der Unternehmen.

Übersicht

über den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten 

- 1000 EUR -

Art

Stand zu Beginn
des

Vorjahres
01.01.2024

Voraussichtlicher
Stand zu Beginn
des Haushaltsjahres
01.01.2025

Voraussichtlicher
Stand zu Ende

des Haushaltsjahres
31.12.2025

Voraussichtlicher
Stand zu Ende

des Haushaltsjahres
31.12.2026
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Muster 5

zu § 1 Abs. 5 Nr. 5 GemHVO

Art

Stand zu 
Beginn des
Vorjahres

(2024)1)

Voraussicht-
licher Stand
zum Beginn des
HH-Jahres

(2025) 2)

Voraussicht-
licher Stand
zum Ende des
HH-Jahres

(2025)2)

Voraussicht-
licher Stand
zum Ende des
2. HH-Jahres

(2026)2)

1. Rücklagen und Sonderrücklagen

1.1 Rücklage aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses331.119,46 ʙ 331.214,86 ʙ 301.822,89 ʙ 269.801,39 ʙ

1.2 Rücklage aus Überschüssen des außerordentlichen Ergebnisses12.114,54 ʙ 14.225,39 ʙ 17.726,90 ʙ 21.228,35 ʙ

1.3 Sonderrücklagen 6.063,65 ʙ 11.209,36 ʙ 13.334,23 ʙ 14.936,84 ʙ

1.4 Stiftungskapital 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ

Summe der Rücklagen 349.297,65 ʙ 356.649,61 ʙ 332.884,02 ʙ 305.966,58 ʙ

2. Rückstellungen

2.1 Rückstellungen für Pensionsverpflichtungen auf Grund von
beamtenrechtlichen oder vertraglichen Ansprüchen

351.325,09 ʙ 354.766,62 ʙ 379.766,62 ʙ 404.766,62 ʙ

(davon durch Mittel der Versorgungsrücklage nach HVersRückLG
gedeckt)

24.158,56 ʙ 26.357,03 ʙ 26.357,03 ʙ 26.357,03 ʙ

2.2 Rückstellungen aus Beihilfeverpflichtungen gegenüber
Versorgungsempfängern, Beamten und Arbeitnehmern

85.625,55 ʙ 86.678,14 ʙ 86.678,14 ʙ 86.678,14 ʙ

2.3 Rückstellungen aus Lohn- und Gehaltszahlungen für Zeiten der
Freistellungen von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und

ähnlichen Maßnahmen

3.818,73 ʙ 4.140,97 ʙ 4.140,97 ʙ 4.140,97 ʙ

2.4 Rückstellungen für im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen für
Instandsetzung, die im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden sollen

1.942,60 ʙ 3.539,06 ʙ 3.539,06 ʙ 3.539,06 ʙ

2.5 Rückstellung für die Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien

0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ

2.6 Rückstellungen für die Sanierung von Altlasten8.216,00 ʙ 8.216,00 ʙ 8.216,00 ʙ 8.216,00 ʙ

2.7 Rückstellungen für unbestimmte Aufwendungen für Umlagen nach dem 
Finanzausgleichsgesetz und für gewisse Verbindlichkeiten im Rahmen von 
Steuerschuldverhältnissen

0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ

2.8 Rückstellungen für drohende Verpflichtungen aus Bürgschaften,
Gewährleistungen und anhängigen Gerichtsverfahren

846,74 ʙ 1.121,83 ʙ 1.121,83 ʙ 1.121,83 ʙ

2.9 Rückstellungen für drohende Verluste aus schwebenden Geschäften0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ

2.10Sonstige Rückstellungen 79.016,51 ʙ 95.589,11 ʙ 95.589,11 ʙ 95.589,11 ʙ

2.11Rückstellungen für Lebensarbeitszeitkonten Beamte8.567,84 ʙ 9.810,55 ʙ 9.810,55 ʙ 9.810,55 ʙ

2.12Rückstellungen für Leistungsorientierte Bezahlung (Beschäftigte)0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ 0,00 ʙ

Summe der Rückstellungen 539.359,07 ʙ 563.862,27 ʙ 588.862,27 ʙ 613.862,27 ʙ

1)vorläufiges Ergebnis

2)nur teilweise planbar

Übersicht

über den voraussichtlichen Stand der Rücklagen und Rückstellungen

- 1000 EUR -
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Muster 6
§ 1 Abs. 5 Nr. 7 GemHVO

Ergebnis des 
Jahresab- 
schlusses 

2026
EUR 

2025
EUR 

2024
EUR 

2023
EUR 

1 2 3 4 5 6

1. Gesamtbetrag der Mittel nach § 36a Abs. 4 HGO 938.623 877.472 839.070 796.592

1.1 Sockelbetrag für jede Fraktion (jährl._EUR) ab 01.01.2023

        mit 3 bis 7 Mitgliedern 40.746

        ab 8 Mitgliedern 51.255

1.1 Sockelbetrag für jede Fraktion (jährl._EUR) ab 01.03.2024

        mit 3 bis 7 Mitgliedern 44.780

        ab 8 Mitgliedern 56.329

1.1 Sockelbetrag für jede Fraktion (jährl._EUR) ab 01.01.2025 (geschätzt) + 
ab 01.01.2026 ebenfalls geschätzt

        mit 3 bis 7 Mitgliedern 48.900 47.019

        ab 8 Mitgliedern 61.511 59.145

1.2 Restbetrag nach Fraktionsstärke;
      Betrag für jedes Fraktionsmitglied (jährl. _ EUR)

     ab 01.01.2023 7.230

     ab 01.03.2024 7.946

     ab 01.01.2025 (geschätzt) 8.343

ab 01.01.2026 (ebenfalls geschätzt) 8.677

2. Aufteilung des Betrages unter 1. auf die einzelnen Fraktionen                                                              

2.1 SPD-Fraktion (17 Mitglieder), ab 16.1.2023 18 Mitglieder 217.697 209.319 197.875 190.248

2.2 CDU-Fraktion (14 Mitglieder) 182.989 175.947 166.232 159.599

2.3 Fraktion B90/Grüne (20 Mitglieder)235.051 226.005 213.539 205.052

2.4 AfD-Fraktion (4 Mitglieder) 83.608 80.391 75.950 72.984

2.5 Fraktion Die Linke (8 Mitglieder), 
     ab 14.7.2022 7 Mitglieder

109.639 105.420 99.598 95.725

2.6 FDP-Fraktion (4 Mitglieder) 83.608 80.391 75.950 72.984

3. Zusätzlich gewährte Leistungen:

Bereitstellung von Räumen einschließlich Heizung, Reinigung, Beleuchtung, 
Büro- und PC-Ausstattung pp.

Übersicht

über die den Fraktionen nach § 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung 
zur Verfügung gestellten Mittel

Art 

Haushaltsansatz 

Erläuterungen 
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I. Erfolgsplan zum Wirtschaftsplan 2025
KASSELWASSER -Gesamt-

Ergebnis

2025 2024 2023
EUR EUR EUR

1. Umsatzerlöse 94.303.235,28 96.971.550,13 87.993.038,96

2. Aktivierte Eigenleistung 458.240,20 500.000,00 447.088,68

3. Sonstige betriebliche Erträge 6.897.759,08 2.811.514,50 3.018.647,82

4. Materialaufwand -49.111.996,60 -49.867.823,52 -43.383.966,37
a) Aufwendungen für Roh-, Hilfs-u.Betriebs- -2.681.843,33 -4.488.897,98 -3.651.323,35

stoffe und für bezogene Waren
b) Aufwendungen für bezogene Leistungen -46.430.153,27 -45.378.925,54 -39.732.643,02

5. Personalaufwand -16.708.120,00 -15.682.449,80 -14.007.734,76
a) Löhne und Gehälter -12.733.000,00 -11.822.499,80 -10.264.725,03
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen für -2.705.120,00 -2.574.950,00 -2.564.867,13

Altersversorgung und für Unterstützung
c) Altersversorgung -1.270.000,00 -1.285.000,00 -1.178.142,60

6. Abschreibungen -12.852.703,40 -12.827.144,08 -12.284.129,45

7. Sonstige betriebliche Aufwendungen -10.955.448,50 -10.211.359,97 -8.566.078,38

8. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 18.799,39 15.084,46 38.349,60

9. Zinsen und ähnliche Aufwendungen -4.549.694,03 -4.136.675,00 -2.920.667,31

10. Ergebnis der gewöhnlichen Geschäftstätigkeit 7.500.071,42 7.572.696,72 10.334.548,79

11. Steuern vom Einkommen und Ertrag 0,00 0,00 -19.723,90

12. Sonstige Steuern -12.175,00 -5.300,00 -5.744,27

13. Jahresüberschuss / -fehlbetrag 7.487.896,42 7.567.396,72 10.309.080,62

14. Nachrichtlich:
davon gilt als verwendet
Eigenkapitalverzinsung Stadt Kassel -780.000,00 -780.000,00

15. Wirtschaftsplanansatz 6.707.896,42 6.787.396,72

Voranschlag
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I. Erfolgsplan zum Wirtschaftsplan 2025
KASSELWASSER -Abwasser-

Ergebnis

2025 2024 2023
EUR EUR EUR

1. Umsatzerlöse 61.419.562,28 59.325.556,58 55.663.663,14
 Schmutzwasser 29.792.703,00 29.554.046,00 28.056.780,55
 Niederschlagswasser 19.181.437,65 19.145.977,28 16.901.327,22
 Grund- und Drainagewassereinleitung 165.000,00 168.000,00 126.863,82
 Abscheidergebühren 315.000,00 210.000,00 203.686,65
 Benutzungsentgelt Umland 3.078.375,71 2.928.176,78 2.940.473,54
 Sonstige 8.887.045,92 7.319.356,52 7.434.531,36

2. Aktivierte Eigenleistungen 458.240,20 500.000,00 447.088,68

3. Sonstige betriebliche Erträge 2.191.589,30 2.571.805,76 2.690.269,43

4. Erhöhung / Minderung des Bestandes 0,00 0,00 0,00

5. Materialaufwand -12.591.195,60 -13.235.022,98 -11.583.880,04
a) Aufwendungen für Roh-, Hilfs-u.Betriebs- -2.681.843,33 -4.488.897,98 -3.651.323,35

stoffe und für bezogene Waren
b) Aufwendungen für bezogene Leistungen -9.909.352,27 -8.746.125,00 -7.932.556,69

6. Personalaufwand -16.708.120,00 -15.682.449,80 -14.007.734,76
a) Löhne und Gehälter -12.733.000,00 -11.822.499,80 -10.264.725,03
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen für -2.705.120,00 -2.574.950,00 -2.564.867,13

Altersversorgung und für Unterstützung
c) Altersversorgung -1.270.000,00 -1.285.000,00 -1.178.142,60

7. Abschreibungen -12.852.703,40 -12.827.144,08 -12.279.199,73

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen -9.787.197,00 -8.938.744,27 -7.488.071,38

9. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 5.744,39 4.722,46 22.917,79

10. Zinsen und ähnliche Aufwendungen -4.382.676,25 -4.136.675,00 -2.919.718,48

11. Ergebnis der gewöhnlichen Geschäftstätigkeit 7.753.243,92 7.582.048,67 10.545.334,65

12. Steuern vom Einkommen und Ertrag 0,00 0,00 -20.640,70

13. Sonstige Steuern -12.175,00 -5.300,00 -3.761,92

14. Jahresüberschuss / -fehlbetrag 7.741.068,92 7.576.748,67 10.520.932,03

Voranschlag
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I. Erfolgsplan zum Wirtschaftsplan 2025
KASSELWASSER -Trinkwasser-

Ergebnis

2025 2024 2023
EUR EUR EUR

1. Umsatzerlöse 33.183.673,00 37.645.993,55 32.329.375,82

2. Sonstige betriebliche Erträge 4.706.169,78 239.708,74 328.378,39

3. Materialaufwand
Aufwendungen für bezogene Leistungen -36.520.801,00 -36.632.800,54 -31.800.086,33

4. Abschreibungen 0,00 0,00 -4.929,72

5. Sonstige betriebliche Aufwendungen -1.468.251,50 -1.272.615,70 -1.078.007,00

6. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 13.055,00 10.362,00 15.431,81

7. Zinsen und ähnliche Aufwendungen -167.017,78 0,00 -948,83

8. Ergebnis der gewöhnlichen Geschäftstätigkeit -253.172,50 -9.351,95 -210.785,86

9. Steuern vom Einkommen und Ertrag 0,00 0,00 916,80

10. Sonstige Steuern 0,00 0,00 -1.982,35

11. Jahresüberschuss / -fehlbetrag -253.172,50 -9.351,95 -211.851,41

Voranschlag
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рлмн 9ǊƭΦ {ǘŀŘǘ Y{ όDϥǘŜǊύ όb² Ҍ {²ύрΦуффΦфофΣпнрΦунфΦолфΣморΦплмΦонтΣнн
рлмо 9ǊƭΦ ǎƻƴǎǘƛƎŜ 9ƛƴƭŜƛǘǳƴƎŜƴмсрΦлллΣлл мсуΦлллΣллмнсΦусоΣун
рлмп 9ǊƭΦ !ōǎŎƘŜƛŘŜǊ омрΦлллΣлл нмлΦлллΣллнлоΦсусΣср
рлмр 9ǊƭΦ ¦ƳƭŀƴŘƎŜƳŜƛƴŘŜƴнΦфртΦлфуΣолнΦуллΦфсрΣоннΦунсΦфтмΣоф
рлмс 9ǊƭΦ !ōǿŀǎǎŜǊŀōƎΦ ¦ƳƭŀƴŘмнмΦнттΣпм мнтΦнммΣпсммоΦрлнΣмр
рлмт 9ǊƭΦ YƭŅǊƎǊǳōŜƴ мопΦрллΣлл мпрΦрллΣллмомΦуусΣпп
рлму !ōōƛƭŘǳƴƎ DŜōǸƘǊŜƴǸōŜǊŘŜŎƪǳƴƎлΣлл лΣлл лΣлл
рнлл 9ǊƭǀǎŜ ±ŜǊƳƛŜǘǳƴƎ .Ǝ!рлΦлллΣлл рлΦлллΣлл пмΦрфмΣпр

ōύ{ƻƴǎǘƛƎŜ ¦ƳǎŀǘȊǎŜǊƭǀǎŜ уΦтлнΦрпрΣфнтΦмноΦурсΣрнтΦнсмΦлроΣпт
рпмл 9ǊǘǊΦ!ōǿŀǎǎŜǊǸōŜǊǿŀŎƘǳƴƎфрΦлллΣлл фрΦлллΣлл усΦмсоΣлл
рпмп 9ǊǘǊΦ aƛŜǘŜƴ нлΦспуΣлл нлΦслпΣлл нлΦопуΣмо
рпмр 9ǊǘǊΦ ǎƻƴΦ ±ŜǊǿŀƭǘǳƴƎǎƎŜōǸƘǊŜƴпрΦлллΣлл ррΦлллΣлл пнΦммрΣур
рпнл 9ǊǘǊΦ{ƻƴǎǘƛƎŜǊ YƻǎǘŜƴŜǊǎŀǘȊсртΦрмнΣлл рфнΦмснΣллсмтΦптпΣрс
рпнн 9ǊǘǊΦ {ǘŀŘǘ Y{ όƻΦ²ŜƛǘŜǊōŜǊŜŎƘƴǳƴƎύормΦлллΣлл нфуΦлллΣллолфΦнстΣрт
рпту !ǳŦƭǀǎǳƴƎ {ƻƴŘŜǊǇƻǎǘŜƴфопΦслпΣлр фурΦтосΣснтфрΦноуΣлл
рпфс 9ǊǘǊΦ tŜǊƛƻŘŜƴŦǊŜƳŘ ό¦ƳǎŀǘȊŜǊƭǀǎŜύфΦфффΣсп муΦлфсΣоп нΦсннΣфм
рпфф {ƻƴǎǘƛƎŜ 9ǊǘǊŅƎŜ срΦлрпΣфс поΦтртΣрс ррΦссуΣор
рулл 9ǊǘǊŅƎŜ CǀǊŘŜǊƳƛǘǘƭŀōǊǳŦ !ƭƭƎŜƳŜƛƴлΣлл лΣлл лΣлл
рфрм 9ǊǘǊΦ ŀǳǎ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ DŜǿŅǎǎŜǊƳŀǖƴΦрΦмуоΦтнтΣнтоΦтруΦлллΣллнΦрууΦмфсΣтт
рфрн 9ǊǘǊΦ ŀǳǎ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ ŀǳǎ {ŎƘƭŜǳǎŜффΦрллΣлл фтΦлллΣллнΦпплΦнулΣул
рфро 9ǊǘǊΦ ŀǳǎ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ ŀǳǎ {ŀƴΦ ½Y{трлΦлллΣлл трлΦлллΣллнффΦлутΣот
рфрф 9ǊǘǊ ŀǳǎ ²ŜƛǘŜǊōŜǊŜŎƘƴǳƴƎ ŀƭƭƎŜƳŜƛƴпфлΦрллΣлл пмлΦрллΣлл пΦрфлΣмс

нΦ!ƪǘƛǾƛŜǊǘŜ 9ƛƎŜƴƭŜƛǎǘǳƴƎŜƴ пруΦнплΣнл рллΦлллΣллпптΦлууΣсу
ромл !ƪǘƛǾƛŜǊǘŜ 9ƛƎŜƴƭŜƛǎǘǳƴƎŜƴпруΦнплΣнл рллΦлллΣллпптΦлууΣсу

оΦ{ƻƴǎǘƛƎŜ ōŜǘǊƛŜōƭƛŎƘŜ 9ǊǘǊŅƎŜнΦмфмΦруфΣолнΦртмΦулрΣтснΦсфлΦнсфΣпо
рлфл 9ƛƎŜƴōŜǘŜƛƭƛƎΦ.ŜƛƘƛƭŦŜ²ŀƘƭƭŜƛǎǘǳƴƎмΦуофΣсл мΦтрмΣпл нΦлтфΣлл
рмол !ǳŦƭǀǎǳƴƎ DŜōǸƘǊŜƴǸōŜǊŘŜŎƪǳƴƎмΦсспΦпууΣунуонΦнппΣооуонΦнппΣоо
рпно 9ǊǘǊΦ.ǳǖπκ±ŜǊǿΦπκ½ǿŀƴƎǎƎΦaŀƘƴƎмфΦлллΣлл муΦрллΣлл мфΦрмуΣмр
рпсм !ōƎŀƴƎ ±ŜǊƳΦƎŜƎΦǎǘΦ.ǳŎƘƎŜǿƛƴƴмΦлллΣлл пΦлллΣлл мрΦлоуΣлл
рпул 9ǊǘǊΦ !ǳŦƭǀǎǳƴƎ ²ŜǊǘōΦŀΦCƻǊŘΦлΣлл лΣлл млтΦтмрΣмл
рпун 9ǊǘǊΦ !ǳŦƭǀǎǳƴƎ wǸŎƪǎǘŜƭƭǳƴƎŜƴпооΦпслΣуу мррΦнлпΣффрлмΦтсоΣум
рпуф Y²YπCǀǊŘŜǊǳƴƎ млΦлллΣллмΦрмнΦслрΣлпмΦммрΦмпфΣно
рпфм 9ǊǘǊΦ tŜǊƛƻŘŜƴŦǊŜƳŘ смΦуллΣлл птΦрллΣлл фсΦтсмΣлс
рпфо !ǳǎōΦ 9ǊǘǊŅƎŜ YƭŜƛƴǎǘōŜǘǊŀƎǎŘƛŦŦлΣлл лΣлл лΣтр

пΦ9ǊƘǀƘǳƴƎ κ aƛƴŘŜǊǳƴƎ ŘŜǎ .ŜǎǘŀƴŘŜǎлΣлл лΣлл лΣлл
ррлл .ŜǎǘŀƴŘǎŜǊƘǀƘǳƴƎ ǳƴπκŦŜǊǘƛƎŜ 9ǊȊŜǳƎлΣлл лΣлл лΣлл

рΦaŀǘŜǊƛŀƭŀǳŦǿŀƴŘ πмнΦрфмΦмфрΣслπмоΦнорΦлннΣфуπммΦруоΦуулΣлп
ŀύ!ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ ŦǸǊ wƻƘπΣ IƛƭŦǎπǳΦ.ŜǘǊƛŜōǎππнΦсумΦупоΣооπпΦпууΦуфтΣфуπоΦсрмΦоноΣор
ǎǘƻŦŦŜ ǳƴŘ ŦǸǊ ōŜȊƻƎŜƴŜ ²ŀǊŜƴ
слмн !ǳŦǿΦ 9ǊǎŀǘȊǘΦ DŜǊŅǘŜκ²ŜǊƪȊŜǳƎπмлоΦлллΣллπпфΦтрлΣллπфсΦплуΣрн
слмо !ǳŦǿΦ /ƘŜƳƛƪŀƭƛŜƴ πмΦмрлΦлллΣллπмΦмнлΦлллΣллπтпмΦмлнΣср
слмп !ǳŦǿΦ {ƻƴǎǘƛƎŜ /ƘŜƳƛƪŀƭƛŜƴπсуΦлллΣлл πтнΦтллΣллπслΦолпΣст
слмр !ǳŦǿΦ [ŀōƻǊōŜŘŀǊŦ πпмΦлллΣлл πптΦснрΣллπонΦнстΣпн
слмс !ǳŦǿΦ YǊŀŦǘπκ.ǊŜƴƴπκ{ŎƘƳƛŜǊǎǘΦπмтмΦпллΣллπмунΦсрлΣллπмнрΦрмпΣур
слмт !ǳŦǿΦ {ŎƘǳǘȊƪƭŜƛŘǳƴƎκπŀǳǎǊǸǎǘΦπмнмΦлллΣллπмосΦсрлΣллπммлΦтсмΣмн
слфл !ǳŦǿΦ {ƻƴǎǘƛƎŜǎ лΣлл лΣлл лΣлл
слфр aŀǘŜǊƛŀƭŀǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ CƭǸǎǎƛƎōƻŘŜƴπнллΦлллΣллπолпΦлллΣллπмстΦммсΣср
слфс !ǳŦǿΦ ±ŜǊƭŜƎŜƘƛƭŦŜ YŀƴŀƭƴŜǳōŀǳπмΦлллΣлл πоΦлллΣлл лΣлл
смпф !ǳŦǿΦ CŜǊƴǿŅǊƳŜ πмолΦлллΣллπмллΦлллΣлл лΣлл
смрл !ǳŦǿΦ {ǘǊƻƳ πсллΦлллΣллπнΦоллΦлллΣллπнΦлруΦфуфΣпл
смрм !ǳŦǿΦ ¢ǊƛƴƪǿŀǎǎŜǊ πупΦорлΣлл πуоΦтрлΣллπррΦлффΣпр
смрн !ǳŦǿΦ Dŀǎ πнрΦлллΣллπмллΦлллΣллπннлΦмонΣфл
сффп {ƪƻƴǘƻ όwI.ύ мнΦфлсΣст ммΦннтΣлн мсΦотпΣну
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ōύ!ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ ŦǸǊ ōŜȊƻƎŜƴŜ [ŜƛǎǘǳƴƎŜƴπфΦфлфΦорнΣнтπуΦтпсΦмнрΣллπтΦфонΦррсΣсф
сммм !ǳŦǿΦ YƻǎǘŜƴ 5ŜǇƻƴƛŜǊǳƴƎκ.ŜǎΦπмΦтнуΦмнрΣллπмΦфуоΦмнрΣллπмΦрнфΦлтсΣрл
сммн !ǳŦǿΦ YƻǎǘŜƴ 9ƴǘƭΦ YƭŜƛƴƪƭŅǊŀΦπолΦлллΣлл πолΦлллΣллπуΦрооΣрт
сммо !ǳŦǿΦ !ōǎŎƘŜƛŘŜǊ πнулΦлллΣллπнслΦлллΣллπнмтΦтрлΣол
сммп !ǳŦǿΦ !ōǿŀǎǎŜǊǸōŜǊǿŀŎƘǳƴƎπнмΦрллΣлл πнфΦтрлΣллπнпΦмофΣоф
смол !ǳŦǿŜƴŘΦ ŦǸǊ ōŜȊƻƎŜƴŜ [ŜƛǎǘǳƴƎŜƴπнолΦлллΣллπнноΦлллΣллπнллΦлфуΣсу
српл !ǳŦǿΦ DŜǊƛŎƘǘǎπκbƻǘŀǊπκ.ŜǊŀǘǳƴƎǎƪƻǎπмнрΦлллΣллπмннΦрллΣллπотΦпооΣтн
српм !ǳŦǿΦ DǳǘŀŎƘǘŜƴκ¦ƴǘŜǊǎǳŎƘǳƴƎŜƴπрплΦлллΣллπпнмΦтрлΣллπффΦсмфΣнл
сслф ½ǳƭŜƛǘǳƴƎǎƪŀƴŀƭǳƴǘŜǊǎǳŎƘǳƴƎπмлрΦлллΣллπммрΦлллΣллπпрΦслсΣоп
ссмо ¢± YŀƴŀƭǳƴǘŜǊǎǳŎƘǳƴƎŜƴπолΦлллΣллπнптΦрллΣллπмурΦптфΣуу
ссмс LҌL .ŜǘǊƛŜōǎƎŜǊŅǘ YƭŅǊǿŜǊƪπнмΦлллΣлл πмуΦлллΣллπмфΦомсΣоф
ссмт ²ŀǊǘƎ .ŜǘǊƛŜōǎƎŜǊŅǘҌ!ƴƭŀƎΦ YƭŅǊǿŜǊƪπнтрΦлллΣллπнулΦлллΣллπнооΦоптΣсн
сфрм !ǳŦǿΦ ȊǳǊ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ ŀǳǎ DŜǿŅǎǎŜǊƴπрΦмуоΦтнтΣнтπоΦтруΦлллΣллπнΦрууΦмфсΣтт
сфрн !ǳŦǿΦ ȊǳǊ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ ŀǳǎ {ŎƘƭŜǳǎŜπффΦрллΣлл πфтΦлллΣллπнΦпплΦнулΣул
сфро !ǳŦǿΦ ȊǳǊ ²ŜƛǘŜǊōŜǊΦ ŀǳǎ {ŀƴΦ ½Y{πтрлΦлллΣллπтрлΦлллΣллπнффΦлутΣот
сфрф !ǳŦǿ ȊǳǊ ²ŜƛǘŜǊōŜǊŜŎƘƴǳƴƎ ŀƭƭƎŜƳŜƛƴπпфлΦрллΣллπпмлΦрллΣллπпΦрфлΣмс

сΦtŜǊǎƻƴŀƭŀǳŦǿŀƴŘ πмсΦтлуΦмнлΣллπмрΦсунΦппфΣулπмпΦллтΦтопΣтс
ŀύ[ǀƘƴŜ ǳƴŘ DŜƘŅƭǘŜǊ πмнΦтооΦлллΣллπммΦуннΦпффΣулπмлΦнспΦтнрΣло
снмл !ǳŦǿΦ 5ƛŜƴǎǘōŜȊǸƎŜ .ŜŀƳǘŜπмрсΦрллΣллπмрсΦрллΣллπмпсΦнлуΣлл
снмм !ǳŦǿΦ !ǊōŜƛǘǎŜƴǘƎŜƭǘŜπмнΦрулΦлллΣллπммΦссоΦфффΣулπмлΦмнмΦпннΣло
снпо !ǳŦǿΦ WǳōƛƭŅǳƳ оΦрллΣлл πнΦлллΣлл нΦфлрΣлл

ōύ{ƻȊƛŀƭŜ !ōƎŀōŜƴ ǳƴŘ !ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ ŦǸǊπнΦтлрΦмнлΣллπнΦртпΦфрлΣллπнΦрспΦустΣмо
!ƭǘŜǊǎǾŜǊǎƻǊƎǳƴƎ ǳƴŘ ŦǸǊ ¦ƴǘŜǊǎǘǸǘȊǳƴƎ
сомл !ǳŦǿΦ {ƻȊƛŀƭǾŜǊǎΦ .ŜǎŎƘŅŦǘƛƎǘŜπнΦпнтΦлллΣллπнΦоонΦлллΣллπмΦффуΦртрΣор
софл !ǳŦǿΦ .ŜƛƘƛƭŦŜƴ πррΦлллΣлл πррΦлллΣллπптΦомфΣлп
софо !ǳŦǿΦ !ǊōŜƛǘǎƳŜŘΦ ¦ƴǘŜǊǎǳŎƘǳƴƎπмнΦлллΣлл πмнΦлллΣллπтΦснрΣлс
софр tŜǊǎƻƴŀƭǊŀǘǎŀǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴπмрΦлллΣлл πнлΦлллΣллπмΦумнΣнр
софф !ǳŦǿΦ {ƻƴǎǘƛƎŜ tŜǊǎƻƴŀƭƪƻǎǘŜƴπмфсΦмнлΣллπмррΦфрлΣллπрлфΦрорΣпо

Ŏύ!ƭǘŜǊǎǾŜǊǎƻǊƎǳƴƎ πмΦнтлΦлллΣллπмΦнурΦлллΣллπмΦмтуΦмпнΣсл
сонл !ǳŦǿΦ ±ŜǊǎƻǊƎǳƴƎ .ŜŀƳǘŜπосрΦлллΣллπослΦлллΣллπоруΦотоΣос
соом !ǳŦǿΦ ½ǳǎŀǘȊǾŜǊǎΦ .ŜǎŎƘŅŦǘƛƎǘŜπсррΦлллΣллπсррΦлллΣллπрфмΦуупΣпу
сооо !ǳŦǿΦ ½±Y πнрлΦлллΣллπнтлΦлллΣллπннтΦуупΣтс

тΦ!ōǎŎƘǊŜƛōǳƴƎŜƴ πмнΦурнΦтлоΣплπмнΦунтΦмппΣлуπмнΦнтфΦмффΣто
ŀǳŦ ƛƳƳŀǘŜǊƛŜƭƭŜ ±ŜǊƳǀƎŜƴǎƎŜƎŜƴǎǘŅƴŘŜπмнΦурнΦтлоΣплπмнΦунтΦмппΣлуπмнΦнтфΦмффΣто
ŘŜǎ !ƴƭŀƎŜǾŜǊƳǀƎŜƴǎ ǳƴŘ {ŀŎƘŀƴƭŀƎŜƴ
спмл !Ŧ! .ŀǳǘŜƴ ŀΦ ŜƛƎŜƴŜƴ DǊǳƴŘπпптΦтнрΣллπпррΦропΣллπофсΦтммΣоф
спмм !Ŧ! LƳƳŀǘŜǊƛŜƭƭŜ ±ŜǊƳǀƎŜƴǎƎΦπмфтΦлпрΣрлπммлΦуопΣллπфлΦнонΣну
спмн !Ŧ! YŀƴŅƭŜ πтΦфрлΦмспΣтфπтΦтспΦлнтΣллπтΦсоуΦулпΣпт
спмо !Ŧ! YƭŅǊŀƴƭŀƎŜƴ πнΦоммΦтотΣпмπнΦрнмΦуффΣурπнΦссрΦрфпΣоп
спмп !Ŧ! tǳƳǇǿŜǊƪŜ πмнΦлсоΣлл πмнΦлсоΣллπмлΦоуоΣлл
спмр !Ŧ! wǸŎƪƘŀƭǘŜōŜŎƪŜƴκ[ŜƛǘǎȅǎǘΦπунмΦпфлΣллπуспΦттпΣруπслмΦоотΣлм
спмс !Ŧ! YǊŀŦǘŦŀƘǊȊŜǳƎŜ πнпΦофнΣлл πпΦонтΣтрπпрΦспуΣур
спмт !Ŧ! DŜǊŅǘŜκ²ŜǊƪȊŜǳƎŜπмспΦпосΣллπмсмΦнрсΣллπстΦстрΣсс
спму !Ŧ! .ŜǘǊƛŜōǎπκDŜǎŎƘŅŦǘǎŀǳǎǎǘΦπпмнΦфсоΣтлπоптΦлтмΣфлπомнΦтртΣфу
спмф !Ŧ! DŜǊƛƴƎǿŜǊǘΦ ²ƛǊǘǎŎƘŀŦǘǎƎΦπрпΦлллΣллπмнлΦфмнΣллπнмΦоттΣоу
спнм !Ŧ! [ŜƛǘǎȅǎǘŜƳ πмлуΦмолΣрлπммуΦнспΣрлπтфΦуоуΣтм
спнн !Ŧ! DǊƻǖπYǊŀŦǘŦŀƘǊȊŜǳƎŜπопуΦрррΣрлπопсΦмтфΣрлπоосΦонпΣпн
спно !Ŧ! .ŀǳǘŜƴ ŀǳŦ ŦǊŜƳŘŜƴ DǊǳƴŘлΣлл лΣлл πмнΦрмпΣнп
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уΦ{ƻƴǎǘƛƎŜ ōŜǘǊƛŜōƭƛŎƘŜ !ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴπфΦтутΦмфтΣллπуΦфоуΦтппΣнтπтΦпууΦлтмΣоу
сммр !ǳŦǿΦ .ŜǿŀŎƘǳƴƎǎƪƻǎǘŜƴπтрΦлллΣлл πсуΦлллΣллπсфΦнплΣур
сммс !ǳŦǿΦ wŜƛƴƛƎǳƴƎǎƪƻǎǘŜƴπнппΦсрлΣллπнофΦрллΣллπнлоΦофтΣум
смпу !ǳŦǿΦ bƛŜŘŜǊǎŎƘƭŀƎǎǿŀǎǎŜǊπосΦлллΣлл πосΦлллΣллπнфΦлфуΣрн
смро !ǳŦǿΦ aǸƭƭŀōŦǳƘǊ πорΦлллΣлл πорΦлллΣллπнфΦотуΣнр
смрп !ǳŦǿΦ {ǘǊŀǖŜƴǊŜƛƴƛƎǳƴƎπсΦнплΣлл πрΦнллΣлл πрΦмууΣсу
смрр !ǳŦǿΦ {ŎƘƳǳǘȊǿŀǎǎŜǊ πтфΦфмоΣлл πтфΦслтΣрлπстΦсопΣфс
смфл !ǳŦǿΦ {ƻƴǎǘƛƎŜǎ πмлпΦлллΣлл πмΦлллΣлл лΣлл
спфл !ǳŦǿΦ ½ǳŦǸƘǊǳƴƎ 9ƛƴȊŜƭǿŜǊǘōΦπмлΦлллΣлл πолΦлллΣллπрΦтпуΣфу
спфм !ǳŦǿΦ ½ǳŦǸƘǊǳƴƎ tŀǳǎŎƘŀƭǿŜǊǘōΦπслΦлллΣлл πслΦлллΣллπссΦуллΣлл
спфн !ǳŦǿΦ !ōǎŎƘǊΦ ŀǳŦ CƻǊŘŜǊǳƴƎŜƴπмлΦлллΣлл πмлΦлллΣллπнΦфуфΣмл
спфо !ǳŦǿΦ !ōǎŎƘǊΦ YƭŜƛƴōŜǘǊŀƎǎŘƛŦŦлΣлл лΣлл πлΣфф
срлм !ōƎŀōŜƴ ƴΦ ŘΦ !ōǿŀǎǎŜǊŀōƎΦDŜǎΦπсссΦлллΣллπсфмΦлллΣллπснлΦрусΣтл
срлн .ŜƴŎƘƳŀǊƪƛƴƎ πмпΦлллΣлл πмоΦонуΣллπмсΦрпмΣлл
срло aƛǘƎƭƛŜŘǎōŜƛǘǊŅƎŜ πорΦлллΣлл πомΦлллΣллπнфΦпсоΣрф
срлп DŜōΦπκ.ǊŀƴŘπκ{ƻƴΦ ±ŜǊǎƛŎƘŜǊǳƴƎπнрлΦлллΣллπнолΦлллΣллπнмпΦлотΣон
срлр ±ŜǊǎƛŎƘŜǊǳƴƎŜƴ DǊƻǖπYŦȊπнрΦлллΣлл πнрΦлллΣллπннΦпуоΣсм
срмл .ŀƴƪπκYƻƴǘƻŦǸƘǊǳƴƎǎƎŜōǸƘǊŜƴπонΣмт πпмΣнл πолΣлл
срмм CŜǊƴƳŜƭŘŜƎŜōǸƘǊŜƴ πстΦлллΣлл πтнΦлллΣллπрфΦппоΣтс
срмн tƻǎǘƎŜōǸƘǊŜƴΣ ±ŜǊǎŀƴŘƪƻǎǘŜƴπмтΦлллΣлл πмтΦлллΣллπмфΦпттΣсс
срмо DŜōǸƘǊŜƴΣ .ŜƛǘǊŅƎŜΣ !ōƎŀōŜƴπрΦлллΣлл πрΦлллΣлл πфΦсффΣср
срмп LƴǘŜǊƴŜǘƪƻǎǘŜƴ πмфΦлллΣлл πноΦотрΣллπмрΦфмоΣфт
срнл !ǳŦǿΦ ŦǸǊ aǳƭǘƛŦǳƴƪǘƛƻƴǎƎŜǊŅǘŜπнрΦлллΣлл πнтΦрллΣллπмнΦурсΣмс
срнм aƛŜǘŜƴ ŦΦ DŜǊŅǘŜ ǳΦ 9ƛƴǊƛŎƘǘΦπнрΦлллΣлл πнуΦлллΣллπмтΦрнуΣпр
сром ²ŀǊǘǳƴƎ IŀǊŘǿŀǊŜ πусΦлллΣлл πолΦлллΣллπмпΦффуΣрн
срон ²ŀǊǘǳƴƎ {ƻŦǘǿŀǊŜ πоплΦлллΣллπофмΦлллΣллπнрлΦоунΣтл
сроо 95±π!ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ πпсΦрллΣлл πрлΦлллΣллπнрΦплоΣтр
сроп aƛŜǘŜ 95±π{ƻŦǘǿŀǊŜ πоΦлллΣлл πрΦлллΣлл лΣлл
српн !ǳŦǿΦ mŦŦŜƴǘƭƛŎƘƪŜƛǘǎŀǊōŜƛǘπмупΦофлΣллπннмΦлрлΣллπмпсΦфллΣнм
сррл YƭŜƛƴƎŜǊŅǘŜ ōƛǎ нрлΣππ ϵ ƴŜǘǘƻ πмлΦотрΣлл πмрΦотрΣллπнΦпрсΣнф
срсл !ǳŦǿΦ .ǸǊƻōŜŘŀǊŦ πмтΦлллΣлл πнлΦуллΣллπмпΦнлсΣну
срсм !ǳŦǿΦ ±ŜǊǿŀƭǘǳƴƎǎƭƛǘŜǊŀǘǳǊπнуΦлллΣлл πнрΦлллΣллπмфΦрфнΣфм
срсн !ǳŦǿΦ LƴǘǊŀƴŜǘκLƴǘŜǊƴŜǘπрлΦлллΣлл πплΦлллΣллπмсΦмрнΣтт
срсо !ǳŦǿΦ {ŀƴƛǘŅǘǎōŜŘŀǊŦ πрллΣлл πрллΣлл лΣлл
срсп !ǳŦǿΦ {ƻƴΦ wŜƛƴƛƎΦπκIȅƎƛŜƴŜōŜŘπрΦуонΣлл πсΦнрлΣлл πфофΣуу
срср !ǳŦǿΦ ²ŅǎŎƘŜǊŜƛƴƛƎǳƴƎκπōŜŘŀǊŦπпΦлллΣлл πрΦлллΣлл πоΦлруΣнф
срсс !ǳŦǿΦ .ŜƪǀǎǘƛƎǳƴƎ πтΦрллΣлл πтΦрллΣлл πсΦтснΣон
срсф !ǳŦǿΦ ²ŜƎǎǘǊŜŎƪŜƴŜƴǘǎŎƘŅŘƛƎǳƴƎπпΦлллΣлл πоΦрллΣлл πпΦсолΣрф
сртм {ƻƴǎǘƛƎŜǊ .ŜǘǊƛŜōǎŀǳŦǿŀƴŘπтррΦофуΣллπнтрΦнрсΣнсπфмΦлупΣтн
срто !ǳŦǿΦ!ǳǎҌCƻǊǘōƛƭŘǳƴƎŜƴκ5ƛŜƴǎǘǊŜƛǎŜƴπмплΦлллΣллπмнлΦлллΣллπмлнΦммтΣус
срул LƴƴΦ ±ŜǊǊΦ±ŜǊǿŀƭǘǳƴƎǎƪƻǎǘŜƴπмΦлмфΦлллΣллπмΦлнтΦоллΣллπфффΦумлΣлл
срум LƴƴΦ ±ŜǊǊΦ [ŜƛǎǘǳƴƎǎōΦ 9ƴǘƎΦπмрфΦсллΣллπмруΦсллΣллπмроΦлпрΣсф
сслр CǊŜƳŘƭŜƛǎǘǳƴƎŜƴ πссфΦрллΣллπснтΦрллΣллπмппΦолмΣтт
сслу CǊŜƳŘƭŜƛǎǘǳƴƎŜƴ CƭǸǎǎƛƎōƻŘŜƴŀƴƭŀƎŜπпллΦлллΣллπпуфΦмллΣллπноуΦлртΣсс
ссмл LҌL DŜōŅǳŘŜκDǊǳƴŘǎǘǸŎƪŜπрсмΦлллΣллπсффΦпллΣллπнффΦфпоΣуу
ссмм ²ŀǊǘǳƴƎ YŀƴŀƭŀƴƭŀƎŜƴπмΦстуΦлллΣллπмΦтфрΦрллΣллπмΦрмсΦмутΣсн
ссмн ²ŀǊǘǳƴƎҌwŜƛƴƛƎǳƴƎ {ǘǊŀǖŜƴŀōƭŅǳŦŜπмллΣлл πмллΣлл πтулΣпп
ссмп LҌL .ŜǘǊƛŜōǎƎŜǊŅǘ YŀƴŀƭπмпΦотрΣлл πмпΦотрΣллπпΦуммΣор
ссмр ²ŀǊǘǳƴƎ .ŜǘǊƛŜōǎƎŜǊŅǘ YŀƴŀƭπмпΦснрΣлл πмпΦснрΣллπуΦнснΣлс
ссму LҌL .ŜǘǊƛŜōǎŀƴƭŀƎŜƴπттсΦлллΣллπттсΦлллΣллπфпфΦлснΣфф
ссмф LҌL .ǸǊƻπ ǳƴŘ DŜǎŎƘŅŦǘǎŀǳǎǎǘΦπонΦуллΣлл πпмΦоллΣллπмфΦросΣуф
сснл LƴǎǘŀƴŘƘƭǘƎΦ ǎƻƴǎǘΦ CŀƘǊȊŜǳƎŜπнсΦотрΣлл πммΦотрΣллπмоΦспсΣпф
сснм ²ŀǊǘǳƴƎ YǊŀŦǘŦŀƘǊȊŜǳƎŜπоΦлллΣлл πнΦлллΣлл πрΦнслΣто
сснн {ŎƘŅŘƭƛƴƎǎōŜƪŅƳǇŦǳƴƎπоΦуллΣлл πнΦрллΣлл лΣлл
ссно LƴǎǘŀƴŘƘŀƭǘǳƴƎ DǊƻǖπYŦȊπнллΦснрΣллπмптΦснрΣллπмпоΦууоΣфн
сснп ²ŀǊǘǳƴƎ DǊƻǖπYŦȊ πфΦлллΣлл πуΦлллΣллπроΦфсмΣтл
ссом {. {ŎƘŅŘŜƴ ϧ ƴΦŜǊǎǘŀǘǘǳƴƎǎŦΦ{ŎƘŅŘŜƴπсΦлллΣлл πпΦлллΣлл πмΦмллΣро
ссос !ōƎŀƴƎ ±ŜǊƳΦƎŜƎΦǎǘΦ.ǳŎƘǾŜǊƭΦπмлΦлллΣлл πмлΦлллΣлл лΣлл
сспл WŀƘǊŜǎŀōǎŎƘƭǳǖƎŜōǸƘǊŜƴπмсΦрофΣпм πмрΦунлΣлпπмсΦомсΣсф
ссфт {ƻƴǎǘƛƎŜ ōŜǘǊƛŜōƭΦ!ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴлΣлл лΣлл πммрΣлл
ссфу {ƻƴǎǘΦ tŜǊƛƻŘŜƴŦǊΦ !ǳŦǿŀƴŘπтлмΦфопΣлсπмрсΦуллΣллπтлфΦсроΣлн
сффс {ƪƻƴǘƻ όǎō!ύ сΦплсΣсп сΦфруΣто рΦуфпΣмр
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фΦ{ƻƴǎǘƛƎŜ ½ƛƴǎŜƴ ǳƴŘ ŅƘƴƭƛŎƘŜ 9ǊǘǊŅƎŜрΦтппΣоф пΦтннΣпс ннΦфмтΣтф
ртмн 9ǊǘǊΦ ½ƛƴǎŜƴ YǊŜŘƛǘŜ нΦтппΣоф оΦнннΣпс оΦсооΣсу
ртмо {ǘǳƴŘǳƴƎǎȊƛƴǎŜƴκ{ŅǳƳƴƛǎȊǳǎŎƘƭΦоΦлллΣлл мΦрллΣлл мсΦтнрΣрл
ртмс ½ƛƴǎŜǊǘǊŅƎŜ ƎŜƳΦ Ϡ нро όнύ ID.лΣлл лΣлл нΦрруΣсм

млΦ½ƛƴǎŜƴ ǳƴŘ ŅƘƴƭƛŎƘŜ !ǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴπпΦоунΦстсΣнрπпΦмосΦстрΣллπнΦфмфΦтмуΣпу
трмл !ǳŦǿΦ ½ƛƴǎŜƴ YǊŜŘƛǘŜπоΦфуфΦмумΣллπоΦртмΦлллΣллπнΦупфΦплсΣлн
трмс ½ƛƴǎŀǳŦǿŀƴŘ ƎŜƳΦ Ϡ нро όнύ ID.πомуΦппрΣнрπрллΦлллΣллπтлΦмтрΣпс
тром ½ƛƴǎŀǳŦǿŜƴŘǳƴƎŜƴ πтрΦлрлΣлл πсрΦстрΣлл πмотΣлл

ммΦ9ǊƎŜōƴƛǎ ŘŜǊ ƎŜǿǀƘƴƭƛŎƘŜƴ DŜǎŎƘŅŦǘǎπтΦтроΦнпоΣфнтΦрунΦлпуΣстмлΦрпрΦоопΣср
ǘŅǘƛƎƪŜƛǘ

мнΦ{ǘŜǳŜǊƴ ǾƻƳ 9ƛƴƪƻƳƳŜƴ ǳƴŘ 9ǊǘǊŀƎлΣлл лΣлл πнлΦсплΣтл
тмлм {ƻƭƛ YǀǊǇŜǊǎŎƘŀŦǘǎǎǘŜǳŜǊ .Ǝ!лΣлл лΣлл πонсΣлф
тмол YǀǊǇŜǊǎŎƘŀŦǘǎǘŜǳŜǊ .Ǝ! лΣлл лΣлл πрΦфнфΣлл
тсмл DŜǿŜǊōŜǎǘŜǳŜǊ .Ǝ! лΣлл лΣлл πуΦпноΣул
тсол YŀǇƛǘŀƭŜǊǘǊŀƎǎǘŜǳŜǊ .Ǝ!лΣлл лΣлл πрΦфсмΣум

моΦ{ƻƴǎǘƛƎŜ {ǘŜǳŜǊƴ πмнΦмтрΣлл πрΦоллΣлл πоΦтсмΣфн
смрс DǊǳƴŘǎǘŜǳŜǊ лΣлл лΣлл лΣлл
тлмл {ƻƴǎǘƛƎŜ YŦȊ π {ǘŜǳŜǊπнΦрллΣлл πнΦрллΣлл πмΦслпΣфн
тлмм DǊƻǖπYŦȊ {ǘŜǳŜǊƴ πнΦуллΣлл πнΦуллΣлл πнΦмртΣлл
тлфл 9ƴŜǊƎƛŜǎǘŜǳŜǊ πсΦутрΣлл лΣлл лΣлл

мпΦWŀƘǊŜǎǸōŜǊǎŎƘǳǎǎ κ πŦŜƘƭōŜǘǊŀƎтΦтпмΦлсуΣфнтΦртсΦтпуΣстмлΦрнлΦфонΣло
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Einzelnachweis Erfolgsplan Trinkwasser

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG Ergebnis

2025 2024 2023
EUR EUR EUR

1. Umsatzerlöse 33.183.673,00 37.645.993,55 32.329.375,82
401800 Erl. Nebengeschäft Hausanschlüsse 700.000,00 811.999,54 757.027,44
409800 Erl. Nebengeschäft Allgemein 36.247,00 32.193,00 29.247,84
431500 Erl. Trinkwasser Vellmar 2.397.874,78 2.673.506,62 2.321.179,01
433000 Erl. Trinkwasser Stadt KS (G'ter) 464.043,96 430.659,01 481.191,11
434000 Erl. Trinkwasser Kassel (o. G'ter) 29.585.507,26 33.697.635,38 28.740.730,42
450018 Abbildung Gebührenüberdeckung 0,00 0,00 0,00

2. Sonstige betriebliche Erträge 4.706.169,78 239.708,74 328.378,39
450005 Auflösung Gebührenüberdeckung 26.053,78 13.026,74 13.026,74
463000 Erträge Konzessionsabgabe 4.450.000,00 0,00 0,00
464000 Sonstige Erträge 19.200,00 10.200,00 95.197,29
464100 Kostenbeiträge für verspätete Zlgen 78.787,00 59.619,00 77.349,31
464110 Erträge aus Bankrückläufer IS-U 2.129,00 1.863,00 1.873,68
464200 Kostenbeiträge Sperrkosten 0,00 0,00 0,00
464850 periodenfremde Erträge 130.000,00 150.000,00 120.402,82
465000 Erträge aus der Auflösung von RSt 0,00 5.000,00 6.605,34
465001 Ertr.aus der Auflös.v.Wertberichtg. 0,00 0,00 13.923,21

3. Materialaufwand -36.520.801,00 -36.632.800,54 -31.800.086,33
a) Aufwendungen für Roh- Hilfs- u. Betriebs- 0,00 0,00 0,00

stoffe und für bezogene Waren
b) Aufwendungen für bezogene Leistungen -36.520.801,00 -36.632.800,54 -31.800.086,33

605500 Aufw.für bezogene Leistungen -700.000,00 -811.999,54 -760.412,44
605600 Pacht- & Dienstleistungsentgelt -35.820.801,00 -35.820.801,00 -31.039.673,89

4. Abschreibungen 0,00 0,00 -4.929,72
a) auf immat. Vermögensgegenst. u. Sachanlagen 0,00 0,00 -4.929,72

sowie auf aktivierte Aufwendungen f. d.
Ingangsetzung u. Erw. d. Geschäftbetriebs
641600 AfA Kraftfahrzeuge 0,00 0,00 -4.929,72

5. Sonstige betriebliche Aufwendungen -1.468.251,50 -1.272.615,70 -1.078.007,00
669800 periodenfremder Aufwand -200.000,00 -150.000,00 -198.616,05
689310 Rückläufer IS-U -2.110,00 -2.116,00 -2.024,56
689900 Sonstige Aufwendungen -1.110.700,00 -944.000,00 -890.421,87
689901 Aufwendungen Öffentlichkeitsarbeit -14.000,00 -19.000,00 -10.858,92
689902 Fremdleistungen -31.441,50 -17.499,70 -13.953,50
689910 Zuführung zu Wertberichtigungen -100.000,00 -100.000,00 82.376,98
689915 Ausb von Ford -kleine Fehlbeträge -10.000,00 -40.000,00 -44.509,08

6. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 13.055,00 10.362,00 15.431,81
467000 Zinsen 13.055,00 10.362,00 15.431,81
571600 Zinserträge gem. § 253 (2) HGB 0,00 0,00 0,00

7. Zinsen und ähnliche Aufwendungen -167.017,78 0,00 -948,83
660900 Sonstige Zinsen -166.953,78 0,00 476,50
675060 Zinsaufwand nach §233 AO 0,00 0,00 -1.393,30
751600 Zinsaufwand gem. § 253 (2) HGB -64,00 0,00 -32,03

8. Ergebnis der gewöhnlichen Geschäftstätigkeit -253.172,50 -9.351,95 -210.785,86

9. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 0,00 0,00 916,80
675000 Körperschaftsteuer 0,00 0,00 0,00
675050 Solidaritätszuschl KörperschSteuer 0,00 0,00 0,00
675100 periodenfremde Steuern 0,00 0,00 916,80

10. Sonstige Steuern 0,00 0,00 -1.982,35
676001 Sonstige Steuern 0,00 0,00 -1.982,35
769200 Steuererstattungen Vorjahre 0,00 0,00 0,00

11. Jahresüberschuss / -fehlbetrag -253.172,50 -9.351,95 -211.851,41

Voranschlag

 Anlage III 
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