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| nf or mati onen zum Haushaltspl an

Der sté&adtische Doppelhaushalt 2025/2026 wird neben de
erneut auch interaktiv dargestellt. Ziel hierbei i st
verstandlich aufzubereiten. Der i nter akww.vkea sHsaeul s.hdael t
aufgerufen werden. Die I nhalte sind mit der pdf-Versi
Die nun folgenden I nformationen gelten grundséatzlich
Ab dem Haushalt 2025 kann der interaktive Haushalt so
gl obalen Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
wer den. Ndhere I nformationen hierzu sind unter Ziffer
1 Gesetzliche Grundl agen

Der stadtische Haushalt basiert auf den einschl agig
(HGO), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), de:
dem Kommunal abgabengesetz (KAG).

2 Haushaltssatzung

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschl ossen
Rahmen fidar den Haushaltsplan dar.

3Struktur des Haushaltsplanes

Der Haushalt besteht aus einem Ergebnishaushalt (Re:
Auf wand und Ertrag) und einem Finanzhaushalt (Zahl u

Vorzei chensystemati k:

I m Gegensatz zu friaheren Haushalten werden sowohl d
Auf wendungen/ Auszahlungen mit einem positiven Betr

Bei Betrdgen mit negatiyv
Defizite oder im Finanzh

(¢}
=

Vorzeichen (-) handelt e
shalt um Zahlungsmittel be

o}
c

Auf bau:

Die ersten Seiten des Haushaltsplanes bilden den Ge.
St adt Kassel ab. Gegliedert sind diese auf der Grun:
den entsprechend zur Verfigung gestellten Mustern.

Darauf folgen die mittelfristige Ergebnis- und Fina

I'm Anschluss daran beginn
Haushaltsplan 2019 noch a
Amter und Teil haushalte g
Produktbereiche, Produkt g

t die nachste Gliederungsel
n der Organisationsstrukt u
egliedert. Der produktbezo
ruppen und Produkt e.



3.1 Produktbereiche

Die Produktbereiche bilden die oberste Gliederungse!
insgesamt 16 Produktbereiche sind durch die GemHVO
aufsteigend zweistellig von 01 bis 16 nummeriert.

Auf der Ebene der Produktbereiche werden jeweils de
sowie alle I nvestitionen, die dem Produktbereich zu:

3.2 Produktgruppen

Die Produktgruppen sind ebenfalls jeweils mit Teile
gesetzIlich vorgegebenen insgesamt 83 Produktgruppen
aufsteigend keiner erkennbaren Lddi knnsire Wediwaheé¢mnd
endentlb2eiSonstige all gemehne ErkhRaenmntWwhres8bafige zu i h
Produktbereichen.

Nicht alle 83Produktgruppen werden von der Stadt Ka:
wurde 65 Produktgruppen mindestens ein Produkt zuge
Produktgruppen, denen kein Produkt zugeordnet wurde

3.3 Produkte

Die Produkte bilden die kleinste Einheit bzw. di e nj
Produkthaushalts. Die Produkte sind funfstellig num
Produktgruppen, denen sie angehodéren. Die ersten dr e
zwei sind eine fortlaufendel 1Nunrrbe rHa uSd ad & h durntd drd sn ah
der Produlkltigriunpnpeer e ¥&¥pr wdb 86y dOdulKti ndert aggagei nri cht
Produkt@3ébppageseinrichtungen fiar Kinder

Dem Teilergebnis- und Teilfinanzplan eines jeden Pr.
beinhaltet eine Kurzbeschreibung des Produktes, die
Kennzahl en.

Folgende schematische Darstellung soll die neue Str.
nochmals ersichtlich, welche Bestandteile die einzel
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Eine detaillierte Darstellung aller Produktbereiche
zugehorigen Produktgruppen und Produkten als kIl eins:

Amter, ist ab Seite 11 in Band 1 des Haushaltsplans
Darstellung der I nvestitionsmalBlBnahmen

I'm Anschluss an den Teilfinanzhaushalt jedes Produk:
aller I nvestitionen, die dem jeweiligen Produktberei
Zahlungsmittel bedarf, sowie die geplanten Ein- und .
Eine weitere Einzeldarstellung der I nvestitionen f o
einzelnen Produkte. Auch dort werden alle investivel
inhaltlich betreffen. Das gilt auch, wenn das ausf Ul
Themenbereich tatig ist, beispielsweise bei BaumafRn.
Gebaudebewirtschaftung (-65-). Handelt es sich um B:

werden diese bei den | nvest i2tlilo meln Gieusddrsuggeasitoerni Igte.n |

Zudem i st dem Haushaltsplan als Anl age ein separate:

nach Produkten, sondern nach Organisationseinheiten
Darstellung des Budgetausgl ei chs bei den
Il Rettungsdienst® und 1Erziehungshilfen Augu
Bei den kostenrechnenden Einrichtungen 1 Rettungsdi e
Auguste-Forstero (Produkt 363 06) wurde bis einschl
gepl ant . Das bedeutet, dass entweder Entnahmen oder

geplant wurden.

Seit dem Haushalt 2024 erfolgt die Planung in diese!
GemHVO zur Behandlung von Jahresiberschissen und Jal
eines Uberschusses in die Ricklage sowie die Entnah]i
nicht im Haushalt zu veranschlagen sind. Die Ergebn
Folgejahres in die Sonderridcklagen Rettungsdienst u.
und rein bilanziell gebucht .

Il nterne Leistungsverrechnung

Die interne Leistungsverrechnung dient dem Zweck, d
und GemHVO, als rechtliche Grundlagen fiar die Haush:
Ausgestaltung der internen Leistungsbeziehungen ein
Kommunen eine Kosten- und Leistungsrechnung zu i mpl
jedoch allein der Kommune selbst. Die Stadt Kassel |
In der 1. Stufe werden zunéachst die Verwaltungskost:
Gebiuhrenkal kul ati on nach dem Kommunal abgabengesetz
stadtischen Eigenbetriebe 1KASSELWASSER® und 1Die Si
Einrichtungen J1Erziehungshilfen Auguste FO6rstero un
Bei den Verwaltungskostenanteilen handelt es sich i
Eigenbetriebe und die gebihrenrechnenden Einrichtun
Jlnnere Verwaltungo erstatten. Die Kalkulation erf ol
Lei stungsumf ange zzgl. bekannten Veranderung in den



Eine Ubersicht der im Haushalt vorhandenen internen
Gebihrenhaushalte ist dem Haushalt al Anl age beige
In der 2. Stufe werden die Leistungsbeziehungen, di
Zi el ist es, nach der internen Leistungsverrechnung
darzustellen, die aus stadtischer Sicht fur J4Dritte
Daher werden auch in der 2. Stufe vorwiegend Leistu
Verwal tunge auf andere Produkte verteildt. Bei der A
zunadachst alle Produkte im Haushalt ermittelt, bei d
Nach I dentifikation aller Produkte mit internen Le
Der Umverteilungsschl iussel der Kosten und Erl 6se vo
mit externen Leistungen ist identisch und angel ehnt
Personal ausstattung ist sowohl guantitativ als auch
Ver wal tungshandel ns. Dabei wird unterstellt, dass d
Leistungen, im Verhaltnis zu den Personal aufwendung
bedeutet, dass Produkte mit hohen Personal aufwendun
internen Leistungsverrechnung zugeordnet bekommen,
Personal auf wendungen.
Sowohl die Verteilung der Verwaltungskostenanteil e
Haushalt in den Teilergebni shabébaltden unternden Po.
Lei stungsbwrerd EDaZangender internendhepesturbbbezBahdng
Gesamt haushalt abgestellt betrachtet sind die Posit
Weiterentwicklung des Haushalts zum Nachhal
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel h a
Nachhaltigkeitsmanagement in den kommunalen Produkt
Parall el dazu hat das Amt Kammer ei und Steuern in e
Federfiohrung der Uberdértlichen Priafung des Hessisch
Finanzverantwortlichen, der Beteiligung des Hessisc
Hei mat schut z(HMdI ), des Hessischen Statistischen La
far offentliches Management und Sicherheit (HOMS) d
Das ProduktbuchPlus ist eine Weiterentwicklung des
Produktbuchs und dient zunadchst der Zuordnung von t
Produktbereichen und -gruppen. Eine wesentliche Neu
integrierten Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerun
I'm Produkt buchPlus werden hierzu ausgewahlte Nachha
einschlieBlich ihrer Berechnungsformel dargestellt
zugeordnet . Die mit der Weiterentwicklung des Produ
stadtischen Haushalt zu einem Nachhaltigkeitshausha
I'm interaktiven Haushalt kann der stadtische Hausha
Produktbereichen auch nach den 17 globalen Nachhal't
ustainabl e Devel opment Goals (SDGs) gegliedert wer
usatzIliche Hierarchie eigefiuhrt, sodass zwischen f
- Produkthierarchie (Darstellung nach Produktbereic
- Nachhaltigkeitshierarchie (Darstellung nach SDGs)
Zwi schen den einzelnen Hierarchien kann komfortabel
Il inken Navigationsbereich in der interaktiven Dar st
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satzlich wurden alle Produkte des produktori eni
dings Produkte np vorwiegend aus dem Produktber
7 SDGs zuarbeiten. Fur diese Produkte wurde ei |
richtet. Er ist als 10verheado bezeichnet. Di e
n im Rahmen der internen Leistungsverrechnung |
ergi bt die Summe der Finanzstrdme dieses Cont
fur die allgemeine Finanzwirtschaft eingerichi
emeine Finanzwirtschaft o. Die Produkte der Al Il
chten und koénnen daher nicht direkt den SDGs z|
en Doppel haushalt 2025/2026 stand zundchst die
azugehorige Abbildung der Zahlungsstrdme auf di
ntwicklung des Nachhaltigkeitshaushalts soll en
altigkeitsindikatoren in den stadtischen Haush:
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Budgetregelungen und Haushaltsver mer ke

1Budgetdefinition

Nach 8 58 ziffer 10 GemHVO ist ein Budget Jein vorg
einheit zur selbststéandigen und eigenverantwortlichi
Lei stungsumfangs zugewiesen ista.

GemaflR 8 4 Abs. 1 Satz 3 GemHVO bildet grundsatzlich

Die unterste Ebene der Teil haushalte bilden die Pro
Die Budgetverantwortung ist an Organisationseinheit
fidie Pflicht zur Einhaltung des im Haushaltsplan f
feine wirtschaftliche Mittelverwendung sowi e
fdie Leistungserbringung im Rahmen der gesetzIliche

In den weiteren Ausfiuhrungen werden die Mindestvorg

2Budgetbildung im Ergebnishaushal:'t

Die Bildung der Teil haushalte erfolgt bei der Stadt
gemadfll Muster 11 zu 8§ 4 Abs. 2 GemHVO.

Grundsat z

Da die Amter allein schon aus organisatorischen Bew
Zusammenhang bewirtschaften, sind die Ansé&dtze mehr e
(8 20 Abs. 2 GemHVO).

Die Budgets sind daher auf der 1. Ebene auf Basis d
I n der Regel ist fir jede Abteilung einer Organisat|
Diese Kostenstellen-Budgets sind im 2. Schritt auf .

gegenseitig deckungsf &ahi g.

-17-



Schematische Darstellung am Beispiel des Bud

52E

Amtsebene Sportamt

Kostenstelle Kostenstelle Kostenstelle

520000 520001 520002
Kostenstellenebene Verwaltung Sportfrderung und Betrieb von

Sportamt Sportentwicklung Sportstitten

) Produkt Produkt
Unterste Ebene der Teil - 42101 42401
haushalte (Produkte) Aligemeine Sportférderung Betrieb von Sportstitten
und Sportentwicklung

Ausnahme
Eine Ausnahme bilden die zentr al bewirtschafteten M
Abschrei bungen/ Aufl 6sung Sonderposten und zahlungsu
Diese wurden ebenfalls auf Kostenstellenebene gebil
tur ab.
Die Budgets werden Uber eine Kostenstelle des bewir:
rall ele Buchung auf Kostentrdager auf die entsprechel
Einzel heiten zu den einzelnen Budgets und deren Dec
bell e 1Budgetibersichto® entnommen werden.

Di Spalte 1Gebend/ Nehmend® gibt jeweils Auskunft di
einseitig oder nicht deckungsfahig sin

()
o

Il nvestive Budgets

Grundsat z
Wie im Ergebni shaushalt erfolgt die Budgetbildung f
nahmen ebenfalls &mterbezogen.

GemdlRR 8§ 20 Abs. 3 GemHVO sind veranschlagte Auszahl
Il nvestitionen eines Budgets grundséatzlich gegenseit
i st.

Es wird besti mmt, dass I nvestitionen innerhalb einel

I nvestitionen einersi Bgtdgehsesindg detkhgungsfahig.

Ausnahme

Eine Ausnahme hBedgen GGHBlada@#Iicchhes Verbesserung/ Sanier
Dieses Budget beinhaltet viele Einzel maBnahmen i m R
dahergefgernsei tig deckluagsf ahig
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4 Deckungsfahigkei't

Di
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. Es wir
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. Es wir

denen
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r

d

. Die Besti

Be

| auf e

besti
Unterne
19

(8

sprechend

wendungen

. Es wir

(8 13

d

mmu n

(8

. Mehrauf wendun

(8

besti
auf wendungen

. bie Ansat ze

f

GemHVO

. Die Ansatze

f

in einem Budget veranschlagten zahl
wenn im Haushaltsplan nichts anderes

den konkretere Bestimmungen auf Grun

mmt , dass zahlungswirksame Mehrertr a
gen der Gewerbesteuer- und Hei mat uml
mmt , dass zahlungswirksame Mehrertra
kung von Mehraufwendungen der Zuschi
itung an KVG) verwendet werden (8 19
mmt , dass zahlungswirksame Mehrertr a
reich (hier: Kasseler Sparkasse) zur
nde Zwecke (Kindertageseinrichtungen

n
Q

mmt , dass entstehende zahlungswirk
hmen zur Deckung von Mehraufwendunge
Abs. 2 GemHVO) .

gen der Buchstaben a.) bis d.) gelte
19 Abs. 4 GemHVO).

gen nach &8 19 Abs. 1 und Abs. 2 GemH
19 Abs. 3 GemHVO) .

mmt , dass Spendenertrage gemafl 8§ 19
verwendet werden.

dr Verfidgungsmittel (8 13 GemHVO) du
und 8 20 Abs. 4 GemHVO).

gr Mittel far Fraktionen (8 36 a Abs

werden (8 20 Abs. 4 GemHVO).

iterhin kdnnen gemafRR 8§ 20 Abs. 2 GemHVO die Ansat
nem Budget veranschlagt sind, mit Ansé&atzen fdr za
dgets fiur gegenseitig oder einseitig deckungsf ahi
ng besteht.

es gilt fudar zahlungsunwirksame Aufwendungen entsp
ervon wird bei allen Budgets, die in derselben Bu:t
nd/ Nehmendo® haben, Gebrauch gemacht .
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Deckungsfahigkei't

nes
estitionsauszahl engseri €1 ge ¢ ecBrikd gagrsts avheiirgd e n
Ergebni s -

Budgets kdénnen |

(einse
nanzhausha

und Fi

on wHawshal tdejnahren w2@®25 olmgd XEDbDG auch gemacht:
d:150001E Model |l projekt Smart Kassel Ergebni
nd:51 M Model |l projekt Smart Kassel I nvestit
d:201004E Zentraler Ansatz Klimaschutz Ergeb
ndé:7 | Umwel t - und Gartenamt I nvestitionen
d200000EVerwal tung Kéammer ei und Steuern Ergebni
d201001EHaushalt und Finanzen Ergebnishaushalt
d201002EEigenbetriebe Ergebni shaushal't
d201003EStiftungen Ergebni shaushal't
d202001ESteuern Ergebni shaushal't
d203001EGrundsticksabgaben Ergebni shaushalt
d204001EKasse Ergebni shaushal't

d205001EZentrale Buchungsstelle Ergebni shaushal
naQ | Kammer ei und Steuern Investitionen
d:201005W Unterhaltung/ I nstandhaltung Wasse:
nd:0l W Wasserl aufe I nvestitionen
d371001EVorbeugender Brandschutz Ergebni shaushe
d372001EGef ahrenabwehr Ergebnishaushal't
d373001EServicetechnische Dienste Ergebnishaust
d374002ETradger Rettungsdienst Ergebnishaushalt't
d375001EZivil- und Katastrophenschutz Ergebni st
d376001EIl nformations- und Kommuni kationstechni k
n37 I Feuerwehr Il nvestitionen

d:402001E Schulen Ergebnishaushalt't

no:020011 Schulen I nvestitionen

d:402003E Digital pakt Ergebnishaushalt't
nd:02003I Digitalpakt I nvestitionen
d:410002E Sonstige stadtische Kulturarbeit E
nd:100021 Sonstige stadtische Kulturarbeit |
d:508001E Sozialplanung (Leistung) Ergebnish
n ds:0 | Sozialamt I nvestitionen

d:520003E Unterhaltung/ I nstandhaltung von Sp
nds:21 02 Unterhaltung/ Il nstandhaltung von Sp
d:600002E Friedhofsangel egenheiten Ergebni sh
nde:0l 02 Bauverwaltung I nvestitionen Friedh
d:6510032Z Bauunterhaltung und Hochbauwer kst a
nd:510031 Bauunterhaltung I nvestitionen
d:651003Z7 Bauunterhaltung und Hochbauwer kst a
nd:540041 Angemi etete Objekte Investitionen
d:654003M Bur omdbel und Umzige Ergebni shaush:
nde:540031 Bur omdbel und Umziuge I nvestitionen
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591

Umwel t -

StrafRen-
StrafRenverkehrs-

Weiterenawssdhlhiief®lviomh

und

und

Br Gick
un

enbau
d Tief

(Zentrale

Ergebni sha

bauamt Il nv

Ergebni shaushal't
Ergebni shaushalt
Ergebni shaushal't
Griuanfl @&chen
Ergebni shaushal't
Gart enamt

Bewi

Il nvestitionen

i m maRathmdn sjahrb &f0r2i5st et

Teams, starke Kitaswo, wie folgt, Geb
20Ki2tEa Harl eshausen | Ergebni shaushalt
20Ki3Ea Rot henditmold Ergebnishaushal't
20KRi4tEa Dr . Her mann- Haar mann- Haus Ergebni
20Ki5EEa Bettenhausen Ergebni shaushalt
20Ki6EEa Ni eder zwehren Ergebnishaushal't
20Ki7TEa Ober zwehren Ergebnishaushal't
20KiBEa Nordshausen Ergebnishaushal't
20K9tEa Philippinenhof Ergebnishaushal't
20KRi0Ea Sara-NuBbaum-Haus Ergebni shaushal
20KilEa Lindenberg Ergebni shaushal't
20Ki2tEa Kinder haus Wal dau | Ergebni shaush
20Ki3Ea Mattenberg Ergebni shaushal'tt
20Ki4tEEa Kirchditmold Ergebni shaushal't
20KibEEa Briackenhof Ergebni shaushal't
20KRi6EEa Wal dau 11 Ergebnishaushalt
20Ki7TEa Struthbachweg | Ergebnishaushalt
20KiBEEa Harl eshausen |1 Ergebni shaushal't
20K9tEa Forstbachweg Ergebni shaushalt
20RiI0Ea Bossent al Ergebni shaushal't
20RiIlEa Jungfernkopf Ergebnishaushal't
20R2EEa Brassel sberg Ergebni shaushal't
20Ri3Ea Ei chwald Ergebnishaushal't
20R4EEa Fasanenhof Ergebnishaushalt't
20Ri5BEEa Menzel strafRe Ergebni shaushal't
20RI6EEa Ahnabreite Ergebni shaushalt't
20Ri7TEEa Wol fhager StraBRe Ergebnishaushal't
20RIBEa Zi erenberger StrafBRle Ergebni shaush
20R9Ea Hasenhecke Ergebni shaushal't
20BI0OEa Kinderhaus LandaustrafRe Ergebni sh
208BdEt Auefeldschule Ergebnishaushal't
208@QEt Schule am Wall Ergebni shaushal't
2088kt Kirchditmold Ergebni shaushal't
208BdEt Grundschule Harl eshausen Ergebni s
2086Et Fasanenhofschule Ergebni shaushal't
2086Et Briackenhof Ergebni shaushaltt
208dkEt Jungfernkopf Ergebni shaushalt
208B8Et Valentin-Traudt-Schule Ergebni sha
208B0Et Friedrich-Wohl er-Schule Ergebni sh
20M®Et Ni ederzwehren Ergebnishaushal't
20MdEt KoOénigstorschule Ergebni shaushal't
20Mi2tEa Oase Ergebnishaushalt
20Ki3Ea Wesertor Ergebnishaushalt't
20KMidtEa Jordan- Areal Ergebni shaushal't

Kindertagesbetreuung Kassel I nvestiti
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Vorbemerkungen

Dem Haushalt ist gemaR § 1 Absatz 4 Ziffer 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ein Vorbericht
beizufiigen. Er soll neben einem Uberblick tiber den Stand und uiber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft
im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre einen Ausblick auf wesentliche Verédnderungen der
Rahmenbedingungen und Entwicklungen innerhalb des Finanzplanungszeitraumes geben.

Die im Folgenden dargestellten Annahmen, Erlauterungen und Prognosen bilden die zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung vorliegenden Erkenntnisse mit Stand Januar 2025 ab.

Soweit nichts anderes angegeben ist, beziehen sich die dargestellten Daten fur

- die Jahre bis einschlieBlich 2023 auf die festgestellten Jahresabschliisse,
- das Jahr 2024 auf den am 19. Februar 2024 beschlossenen Haushalt 2024 und
- die Jahre 2025 ff. auf den Entwurf des Doppelhaushaltes 2025/2026 und dessen Mittelfristplanung.

1 Uberblick zur Haushaltslage

1.1 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt beinhaltet die Ertrage und Aufwendungen. Durch die Planung der Ertrage und
Aufwendungen errechnet sich das Jahresergebnis. Der Ergebnishaushalt ist unterteilt in das
Verwaltungsergebnis, das Finanzergebnis und das auf3erordentliche Ergebnis. Die Summe aus Verwaltungs-
und Finanzergebnis ergibt das ordentliche Ergebnis.

Das ordentliche Ergebnis ist relevant fir die Beurteilung, ob der Haushalt ausgeglichen und damit
genehmigungsféhig ist. Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 1 HGO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn
der Ergebnishaushalt unter Bericksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im ordentlichen
Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von
Mitteln der Rucklagen ausgeglichen werden kann.

Die Stadt Kassel hat in den letzten Jahren durchgehend Uberschiisse im Jahresergebnis erzielt. Von 2013 bis
2024 wurden dadurch bilanzielle Riicklagen aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von insgesamt rd. 331,1
Mio. € aufgebaut.

Der Haushalt 2024 Uiberstieg erstmalig die Grenze von einer Milliarde Euro. Er war gepragt von einer hohen
Inflation, welche die Aufwendungen in vielen Produktbereichen ansteigen lie3, sowie hohen Sozialtransfers.
Die im Jahr 2023 erzielten Tarifabschlisse wirkten sich ebenfalls nachhaltig auf der Aufwandseite aus, sowohl
bei den eigenen Personalaufwendungen, als auch bei den Zuschiissen im sozialen sowie Kita- und
Jugendhilfebereich. Dies fiihrte dazu, dass in der Planung nur ein geringer Uberschuss in Héhe von rd. 95.400 €
im ordentlichen Ergebnis vorgesehen war.

Der Haushalt 2025 knipft nahtlos an die Gegebenheiten des Vorjahres an. Zwar wird weiterhin mit steigenden
Ertréagen gerechnet. Auf der Aufwandsseite fallen die Steigerungsraten jedoch deutlich héher aus, sodass der
Doppelhaushalt 2025/2026 erstmals seit langer Zeit wieder defizitér ist. Die stéadtische Haushaltslage hat sich
im Vergleich zu den letzten Jahren deutlich angespannt und wird dies auch in Zukunft bleiben, sofern es nicht
bei den durch Bund und Land an die Kommunen Ubertragenen Aufgaben zu einem auskémmlichen
Finanzierungsausgleich oder zu einer Konsolidierung kommt.

Fur das Haushaltsjahr 2026 wurden die ordentlichen Aufwendungen um eine pauschale Kiirzung in Héhe von
rd. 2 % (23,3 Mio. €) im Verhéltnis zu den gesamten Aufwendungen vermindert veranschlagt. Das Land Hessen
er6ffnet den Kommunen durch den Finanzplanungserlass vom 11. November 2024 diese Moglichkeit. Ziel ist
es, die Kiirzungen im Haushaltsvollzug zu erreichen (weitere Ausfiihrungen siehe Ifd. Nr. 2.2.1). Durch die
pauschale Kiirzung konnte der starke Anstieg der Aufwendungen in der Planung fuir 2026 abgefedert werden;
in der Mittelfristplanung ist er jedoch eingepreist.
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Auf der Ertragsseite basieren die prognostizierten Verbesserungen auf den in den Steuerschatzungen und im
Finanzplanungserlass des Landes Hessen erwarteten Steuermehreinnahmen. Ob diese in der prognostizierten
Hohe eintreten, bleibt abzuwarten.

Bei den Schlusselzuweisungen wirken sich die Ergebnisse des Zensus 2022 erstmalig in 2026 aus. Kassel ist die
hessische GroRstadt mit der hochsten relativen Bevolkerungsabnahme von 3,8 % auf rd. 195.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Dies wurde entsprechend steigerungsmindernd bericksichtigt.

Noch kénnen die Jahresfehlbedarfe durch eine Inanspruchnahme der vorhandenen bilanziellen Riicklage
ausgeglichen werden. Bleibt es bei den angenommenen Fehlbedarfen auch in der Mittelfristplanung, kann von
dieser Moglichkeit des gesetzlichen Haushaltsausgleichs spétestens in den 2030er Jahren kein Gebrauch mehr
gemacht werden.

Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse (in Mio. €)
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Far 2025 werden im Haushaltsplan ordentliche Ertrége in Hohe von insgesamt rd. 1,1 Mrd. € ausgewiesen.

Aufteilung der ordentlichen Ertrdge nach Ertragsarten

Steuern;
steuerahnliche Ertrage
38,8%

sonstige Ertrége

Schlusselzuweisungen
26,3%

Zuschisse
5,4%

sonstige Zuweisungen;

Finanzertrage
1,0%

2,1%
Gebihren, Entgelte, Ertrége aus der
KosFenerstattungen, Auflésung SoPo
Leistungsentgelte 1.8%
10,6% -

Ertrége aus
Transferleistungen
14,3%

Flr 2026 werden im Haushaltsplan ebenfalls ordentliche Ertréage in Hohe von insgesamt rd. 1,1 Mrd. €

ausgewiesen.

Aufteilung der ordentlichen Ertrdge nach Ertragsarten

Steuern;
steuerahnliche Ertrage
39,8%

sonstige Ertrége
2,1%

Schlusselzuweisungen
25,2%

Zuschisse
5,3%

sonstige Zuweisungen;

Finanzertrage
1,1%

Ertrége aus
Transferleistungen
14,5%

Gebihren, Entgelte, Ertrége aus der
KosFenerstattungen, Auflésung SoPo
Leistungsentgelte 1.7%
10,4% :
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Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2025 auf rd. 1,1 Mrd. €.

Aufteilung der ordentlichen Aufwendungen nach Aufwandsarten

Aufwendungen fir| | APschreibungen Transferaufwendungen
Sach- und 3,9% 28,1%
Dienstleistungen /
12,8% Steueraufwendungen
\ 9,9%

Zuweisungen,
Zuschisse
13,2%

Finanzaufwendungen

Personalaufwendungen 2 20t
,2%
(+Versorgung) sonstige ordentliche
28.6% Aufwendungen
1,3%

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2026 auf rd. 1,2 Mrd. € exkl. pauschaler Kiirzungen i.H.v. 23,3
Mio. €.

Aufteilung der ordentlichen Aufwendungen nach Aufwandsarten

Abschreibungen Transferaufwendungen
Aufwendungen fur 3,7% 26,9%
Sach- und \
Dienstleistungen Steueraufwendungen
13,3% 9,4%
Zuweisungen,
Zuschusse
13,3%
Finanzaufwendungen
2,1%
Personalaufwendungen
(+Versor§;ung) sonstige ordentliche
27,8% Pauschale Kiirzungen Aufwendungen
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1.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden die sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Veranderungen der liquiden Mittel
dargestellt. Hierbei werden die Einzahlungen und Auszahlungen aus

- der laufenden Verwaltungstatigkeit,
- aus der Investitionstatigkeit und
- aus der Finanzierungstatigkeit

abgebildet.

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit folgt weitgehend der Entwicklung im
Ergebnishaushalt. Einzig die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen des Ergebnishaushalts, wie
Abschreibungen, die Aufldsung von Sonderposten und die Zufihrung zu Rickstellungen werden hier nicht
berucksichtigt.

Sofern Zahlungsmitteliberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bestehen, werden diese regelmagig
zur Finanzierung der jéhrlichen Tilgungsraten der stadtischen Darlehen und zur Finanzierung von stadtischen
Investitionen verwendet.

Fur die Jahre 2025 ff. ergeben sich folgende Zahlungsmitteliiberschiisse/ -bedarfe:

Jahr 2025 2026 2027 2028 2029

Zahlungsmitteltberschuss (+) /

Verwaltungstatigkeit

- bedarf (-) Ifd. -8.384.940,49€ | 17.985.223,40€ -13.133.015,37 € -11.880.981,03 € -19.542.893,78 €

Verwendung zur

- Finanzierung der Tilgungsraten 19.723.130 € 25.151.262 € 30.677.734 € 34.145.864 € 35.604.316 €

- Finanzierung von Investitionen 0€ 0€ 0€ 0€

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in 2025 mit einem Zahlungsmittelbedarf von rd.
8,4 Mio. € geplant. Der Zahlungsmittelbedarf ergibt sich aus der zahlungswirksamen Inanspruchnahme der
Ruckstellung fur das Wasserstreitverfahren. Die Refinanzierung erfolgt Giber die Aufnahme von Krediten nach §
103 HGO fur bereits in Vorjahren begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen InvestitionsmaRnahmen, fir
die die ehemals bestehende Kreditermé&chtigung abgelaufen ist.

Fur das Jahr 2026 betréagt der Zahlungsmitteltberschuss aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit rd. 17,9 Mio.
€. Die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten fur den stéadtischen Kernhaushalt belduft sich in 2026 auf
rd. 25,1 Mio. €. Die Finanzierung des verbleibenden Restbetrags von rd. 7,2 Mio. € soll aus vorhandenen
liquiden Mitteln erfolgen.

In der Mittelfristplanung kénnen nach jetzigem Stand die Tilgungsleistungen fur Darlehen nicht mehr aus dem
Zahlungsmitteltiberschuss der laufenden Verwaltungstéatigkeit beglichen werden. Zudem besteht das Risiko,
dass auch die zuvor genannte Liquiditat aufgebraucht ist, was letztlich dazu fuhrt, dass der gesetzliche
Haushaltsausgleich nach 8§ 92 HGO nicht mehr gewahrleistet ist.

Ohne entsprechendes kinftiges Gegensteuern besteht auch in Kassel die Gefahr eines langeren Zeitraumes, in
dem die Finanzlage hoch defizitér ist. Damit ist Kassel zwar spater, aber dennoch in einer finanziellen
Krisensituation angekommen, in der sich eine Vielzahl der Kommunen und Landkreise in Hessen bereits
befinden.

1.3 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung hat in der Stadt Kassel in den letzten Jahren insgesamt einen erfreulichen
Verlauf genommen. Wie das Einwohnerregister vermeldet, stieg die Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Mitburgerinnen und Mitblrger von 191.103 im Jahr 2000 bis auf 207.863 in 2024 (Stand jeweils 31.12. d. J.).



Entwicklung der Bevélkerung mit Hauptwohnsitz
(jeweils 31.12. des Jahres)
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Dieses Wachstum ist in erster Linie dem positiven Wanderungssaldo zuzuschreiben; es ziehen mehr Personen
zu als fort. In 2020 kehrte sich diese Entwicklung um; als Folge der Corona-Pandemie reduzierten sich die
Zuzlge insbesondere von Studentinnen und Studenten deutlich. Seit dem Jahr 2021 waren pro Jahr aber
wieder mehr Zuzige als Fortziige zu verzeichnen. Im Jahr 2023 ergab sich so ebenfalls wieder ein Anstieg der
Einwohnerzahlen, mit 207.881 Einwohner zum 31.12.2023 wurde ein neuer Héchststand erreicht. Bei den
Geburtenzahlen ist nach einer langen positiven Entwicklung seit 2018 wieder ein leichter Riickgang zu
beobachten. In 2018 erblickten 2.152 Kasselanerinnen und Kasselaner das Licht der Welt; im Jahr 2023 waren
es noch 1.823.

Die in 2018 erstellte Prognose der Bevdlkerungsentwicklung verhield urspriinglich weiteres Wachstum, das je
nach den getroffenen Annahmen zwischen den Jahren 2022 und 2026 abflachen und in einen leichten
Ruckgang der Bevélkerungszahlen minden wirde. Die nicht vorhersehbaren Folgen der Corona-Pandemie auf
die Bevolkerungsbewegungen haben jedoch kurzfristig zu einer leicht anderen Entwicklung gefuhrt. Zum
Stichtag 31.12.2023 liegt die tatséachliche Entwicklung momentan naher an der Oberen Variante.

Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung 2017 bis 2040
jeweils 31.12. des Jahres (Echtwert in 2017)
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Urséchlich fir den angenommenen Rickgang ist die &hnliche Entwicklung bei Uibergeordneten Prognosen des
Hessischen Statistischen Landesamtes und des Statistischen Bundesamtes: Wenn die Annahme zutrifft, dass
die Bevolkerung in Deutschland insgesamt zurtickgeht, sinkt auch die Masse derer, die potenziell fiir einen
Zuzug nach Kassel in Frage kommen. Steigende Geburtenzahlen kénnen diesen Riickgang mildern, aber nicht
auffangen.

Ein anderes Bild zeichnet der Zensus 2022 fiir Kassel ab. Zum Stichtag 15. Mai 2022 gibt der Zensus 2022 eine
Anzahl von 195.012 Mitblrgerinnen und Mitbirger in der Stadt Kassel an. Hier wird die Diskrepanz zwischen
der Datenerhebung des Hessischen Statistischen Landesamtes und der Einwohnerzahl entsprechend der
Ausziige aus dem Einwohnermelderegister deutlich. Das Ergebnis des Zensus 2022 hat mal3geblichen Einfluss
auf den Kommunalen Finanzausgleich siehe Ifd. Nr. 2.1.6.

2  Erlauterungen zum Ergebnishaushalt

2.1 Ordentliche Ertrage

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Ertrdge grundsatzlich einen kontinuierlichen Anstieg aus,
der maf3geblich durch die erwartete Steuerentwicklung sowie die Schliisselzuweisungen gepréagt ist, ab 2026
jedoch leicht abflacht.

Die Ertragsansétze 2025 sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 9,4 % gestiegen. Im Haushaltsjahr 2026 ist im
Vergleich zum Vorjahr 2025 nur noch mit einer Steigerung von rd. 2,7 % zu rechnen. Die hdchsten
Steigerungen liegen im Bereich der Steuern (+ 12,2 % in 2025, + 5,2 % in 2026) sowie bei den Ertragen aus
Transferleistungen (+ 15,4 % in 2025, + 4,1 % in 2026).

Entwicklung der ordentlichen Ertrage (in Mio. €)
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2.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte bleiben im Finanzplanungszeitraum stabil bei rd. 1,4 Mio. €.
Wesentliche Entgelte stellen hier Mieteinnahmen fur 6ffentliche Parkeinrichtungen dar.
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2.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den Ertragen aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist im Haushaltsjahr 2025 eine Steigerung von
rd. 5 % bezogen auf das Vorjahr 2024 eingeplant. Urséchlich hierfiir sind insbesondere Steigerungen der
Betreuungsbeitrage fur den Bereich der Kindertagesstéatten und Verpflegungsentgelte im Schulbereich. In den
Jahren 2026 bis 2029 bleibt die Planung mit leichten Steigerungen weitgehend stabil.

2.1.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Die Ertrége aus Kostenersatzleistungen und -erstattungen sinken um rd. 1,2 — 1,5 Mio. €. in den Jahren
2025/2026. Verursacht wird diese Verringerung u.a. durch Anpassungen an die Schiilerzahlen im Bereich der
Gastschulbeitrége und Beschulungskosten. AnschlieBend wird nach einem weiteren Riickgang in 2027 mit
einem leichten Anstieg der Kostenersatzleistungen und -erstattungen ab dem Jahr 2028 gerechnet.

2.1.4 Steuern und steuerahnliche Ertrage

Die Steuern und steuerdhnlichen Ertrage werden auf Basis der aktuellen Gesetzeslage und unter
Berticksichtigung der Steuerentwicklung in den Vorjahren sowie der Oktobersteuerschatzung des Bundes und
dem Finanzplanungserlass des Landes Hessen geplant. Weiterhin wurden — sofern vorhanden — die
Rechnungsergebnisse des Jahres 2024 berticksichtigt.

Dennoch ist die Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung dieser Positionen wegen der engen Verknlpfung
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, aber auch aufgrund der haufigen und in ihren Auswirkungen
nicht immer zuverlassig einschatzbaren Anderungen des Steuerrechts, mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet.

Die Steuern und steuerdhnlichen Ertrége bilden zusammen mit den Schliisselzuweisungen die wesentlichen
Eckpfeiler der stadtischen Finanzen. Hierbei handelt es sich neben den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern
(Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer) um die stadtischen Kommunalsteuern, allen voran die
Gewerbesteuer.

Aufteilung der Steuerarten nach Betrédgen in 2025

Gemeindeanteil an Sonstige Steuern;
der Umsatzsteuer; 10.645.000 €
27.608.000 € /

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer;

131.300.000 e‘

Gewerbesteuer;
,221.000.000 €

Grundsteuer A + B;
38.340.000 €
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Aufteilung der Steuerarten nach Betrédgen in 2026

Gemeindeanteil an Sonstige Steuern:

der Umsatzsteuer;
. . ' 12.145.000 €
Gemelndeantell an der 28.301.000 €
Einkommensteuer; |

138.482.000 €

Gewerbesteuer;
234.120.000 €

Grundsteuer A + B;
38.340.000 €

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer hat sich mit kleineren Schwankungen in den letzten Jahren stetig zum Vorteil der Stadt
Kassel entwickelt. Nachdem zuletzt im Jahr 2022 ein Rekordergebnis bei der Gewerbesteuer zu verzeichnen
war, wird dieses im Jahr 2024 deutlich Gbertroffen. Die Stadt Kassel wird im Jahr 2024 mit voraussichtlich rd.
2229 Mio. € so viele Gewerbesteuern einnehmen wie noch nie zuvor. Dieses Ergebnis zeigt grundsatzlich die
Resilienz und Krisenfestigkeit der stéadtischen Wirtschaft.

Neben der Volatilitat dieser Steuerart verbietet die gesamtwirtschaftliche Lage jedoch eine zu optimistische
Veranschlagung. Dies wird auch in den Steuerschatzungen von Bund und Land deutlich. Die Risiken sind nicht
zuletzt durch geopolitische Spannungen und deren Eskalation sowie durch drohende Handelskonflikte oder
Protektionismus einzelner Handelspartner zahlreich.

Flr das Jahr 2025 sind daher Ertrége aus der Gewerbesteuer i. H. v. 221,0 Mio. € geplant. Fir 2026 und die
Folgejahre wurde sich an den Steigerungsraten aus dem Finanzplanungserlass orientiert. Dies erscheint nach
den jetzigen Erkenntnissen angemessen. Das Jahr 2026 - mit einer im Vergleich zu den Jahren 2027 bis 2029
hdheren Steigerungsrate von 6 % - ist noch gepréagt durch aufkommensstitzende friihere
Steuerrechtsédnderungen. Ergénzend ist von einem Anstieg der Bemessungsgrundlage auszugehen, der aus
einem Anstieg der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen resultiert. Durch beide Effekte werden
Gewerbesteuerertrage i. H. v. 234,1 Mio. € erwartet. Die gleichmaRigen Wachstumsraten von rd. 3 % der Jahre
2027 bis 2029 sind auf den prognostizierten Anstieg der Unternehmens- und Vermdégenseinkommen
zuriickzufuhren.

Bei diesen Planwerten handelt es sich um das Bruttoaufkommen. Fir eine Netto-Betrachtung ist die an Bund
und Land abzufiihrende Gewerbesteuerumlage und seit 2020 zusatzlich die Umlage des Landes zur
Finanzierung des Programmes ,,Starke Heimat Hessen* in Abzug zu bringen (s. a. Ifd. Nr. 2.2.5). Beide Umlagen
zusammen liegen fiir 2025 bei 28,5 Mio. € (2026 = 30,2 Mio. €), sodass das Nettoaufkommen bei 192,5 Mio. €
und in 2026 bei 203,9 Mio. € liegt.
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Grundsteuer A und B

Die Grundsteuer A und B sind neben der Gewerbesteuer weitere Realsteuern, die der Stadt als konstante
Ertragsquelle zur Verfiigung stehen. Im Gegensatz zur Gewerbesteuer sind bei der Grundsteuer allerdings
keine Amplituden zu erwarten. Sie hat sich in den letzten Jahren bei rd. 38 Mio. € eingependelt.

Durch die Grundsteuerreform wurde fiir 2025 der Hebesatz der Grundsteuer A im Vergleich zu den Vorjahren
gedndert. Der Hebesatz fir die Grundsteuer B bleibt unverandert. Die Hebesatze beider Grundsteuerarten
wurden so gewadhlt, dass im Vergleich zum Vorjahr die Aufkommensneutralitdt in Summe gewahrt werden
kann. Die Ansatze in der Haushaltsplanung 2025/2026 folgen mit 90 T€ bei der Grundsteuer A und 38,3 Mio. €
bei der Grundsteuer B konsequent den Rechnungsergebnissen der letzten Jahre.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer unterliegt grundséatzlich konjunkturellen Schwankungen. In den
letzten Jahren hat der Bund zusétzliche Gelder in die Verteilmasse der Umsatzsteuer gegeben, sodass der
stadtische Anteil stetig gestiegen ist. Selbst in 2020 ist trotz pandemischen Bedingungen der erwartete
konjunkturelle Einbruch ausgeblieben, sodass der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit 33,0 Mio. € tber
dem erwarten Ansatz von 28,0 Mio. € lag. In 2021 lag der Wert bei 31,4 Mio. €.

Fur 2022 ist im Verhaltnis zu den Rechnungsergebnissen 2020 und 2021 zunéchst ein Riickgang zu
verzeichnen. Ursache hierfir sind verschiedene Ad-hoc-Stiitzungsmalinahmen und die sogenannte
~Uberlaufregelung* bei der Fliichtlingsfinanzierung. Mit dem Auslauf dieser MaRnahmen in 2022 entsprachen
die Steigerungsraten des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer in den kommenden Jahren ca. der Hélfte der
Steigerung des Umsatzsteueraufkommens insgesamt. Hintergrund ist, dass sich der Gemeindeanteil aus zwei
Teilen zusammensetzt: Ca. die Halfte ist ein fixer Betrag und ca. die andere Halfte ist eine quotale Beteiligung
am Umsatzsteueraufkommen insgesamt. Bei den Entwicklungen fiir die Jahre 2025 bis 2029 wurde sich am
Finanzplanungserlass orientiert. Ausgangslage ist das erwartete Rechnungsergebnis 2024.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt seit 2014 kontinuierlich an. Zwar liegen der Stadt Kassel
keine konkreten Daten zur Einkommensentwicklung vor, dennoch kann davon ausgegangen werden, dass das
Lohnniveau insgesamt ansteigt. Bei gleichzeitig steigender Besché&ftigungsquote bedeutet das bislang eine
relativ sichere und gut kalkulierbare ErtragsgrofRe. Fiir 2020 gab es mit 94,8 Mio. € im Vergleich zu 2019 den
erwarteten Riickgang aufgrund von einer erhdhten Kurzarbeiterquote bedingt durch die Corona-Pandemie. In
2021 hat sich der stadtische Einkommensteueranteil mit 107,9 Mio. € wieder mehr als erholt. In 2022 erfolgte
ein unerwarteter Riickgang, der durch befristete steuerrechtliche Anderungen erklarbar ist.

Aufgrund der Tarifabschlisse und der Anhebung des Mindestlohns wird in Anlehnung an die
Steuerschatzungen ab dem Jahr 2023 mit jéhrlich sukzessiv steigenden Werten im einstelligen Prozentbereich
kalkuliert. Aktuell gehen Bund und Land von weiteren kontinuierlichen Anstiegen fir die Jahre 2025 bis 2029
aus. Der Verlauf des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer folgt dabei dem tber die Entwicklung der
Lohn- und Gehaltssumme prognostizierten Verlauf der Lohnsteuer. Besondere positive Stiitzeffekte durch die
Entwicklung der veranlagten Einkommensteuer sind dabei nicht mehr zu erwarten.

Sonstige Steuern

Die sonstigen Steuern umfassen im Wesentlichen die Hunde-, Zweitwohnungs-, Spielapparate- und
Ubernachtungssteuer sowie die Spielbankabgabe. Diese verlaufen dhnlich wie die Grundsteuer im
Zeitreihenvergleich konstant.

Lediglich bei der Spielbankabgabe ist wahrend der Pandemie aufgrund eines verminderten
Gluckspielaufkommens ein Riickgang zu verzeichnen. Zwischenzeitlich ist hier ein Erholungseffekt eingetreten,
sodass die Ansatze mittlerweile leicht Gber den Vor-Corona-Jahren geplant werden kdnnen.

Ab dem 2. Quartal 2025 ist die Einfiihrung einer Ubernachtungssteuer fiir entgeltliche Ubernachtungen
ortsfremder Personen in der Stadt Kassel in einem Beherbergungsbetrieb beabsichtigt. Hierfir wurden
erstmalig Ertrége in den stadtischen Haushalt eingestellt.
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Entwicklung der Steuerarten (tabellarisch, in Mio. €)

Steuerart 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Grundsteuern A + B 37,8 37,9 38,4 38,1 38,3 38,3 38,3 38,3 38,3
10,7% 10,2% 10,1% 10,0% 8,9% 8,5% 8,2% 8,0% 8,0%
Gemeindeanteil an der 107,9 98,7 124,6 117,8 131,3 1385 146,1 152,7 152,7
Einkommensteuer 30,4% 26,5% 32,7% 30,9% 30,6% 30,7% 31,2% 31,7% 31,7%
Gemeindeanteil an der 31,4 27,6 28,3 28,0 27,6 28,3 289 29,4 29,4
Umsatzsteuer 8,9% 7,6% 7,4% 7,3% 6,4% 6,3% 6,2% 6,1% 6,1%
Gewerbesteuer 1744 201,8 180,6 190,0 221,0 234,1 2423 2495 2495
49,2% 54,1% 47 4% 49,8% 51,5% 51,9% 51,8% 51,8% 51,8%
sonstige Steuern 3,0 6,7 9,6 7,5 10,6 124 12,1 12,1 1235
0,9% 1,8% 2,5% 2,0% 2,5% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5%
davon
Spielapparate- 13 3,4 54 4,0 5,0 50 5,0 50 50
steuer pp. 0,4% 0,9% 1,3% 1,0% 1,2% 1,1% 1,1% 1,0% 1,0%
Ubernachtungs- 0,0 0,0 0,0 0,0 15 3,0 3,0 3,0 3,0
steuer 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6%
Hundesteuer 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Abgaben von Spiel- 0,5 1,7 2,9 19 2.1 21 24 2,1 2.1
banken 0,1% 0,5% 0,8% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
Bruttosteuereinnahme 354,6 372,7 3815 381,3 4289 4514 467,8 482,1 482,1
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Nettosteuereinnahme 332,6 350,2 355,2 353,5 400,4 4212 436,5 449,9 449,9
(Gewerbesteuer- und 93,8% 93,9% 93,1% 92,7% 93,4% 93,3% 93,3% 93,3% 93,3%
Heimatumlage abgezogen)
Entwicklung der Steuerarten (grafisch. in Mio. €)
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2.1.5 Ertrage aus Transferleistungen

Die Ertrage aus Transferleistungen betreffen Giberwiegend Einnahmen aus den Produktbereichen 05 ,,Soziale
Leistungen® und 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*. Im Jahr 2025 sind Ertrége in Hohe von insgesamt rd.
157,5 Mio. € geplant, im Jahr 2026 rd. 164,1 Mio. €. In den Folgejahren bis 2029 wird von einer
Steigerungsrate von ca. 4 % ausgegangen.

Die gréR3ten Positionen in diesem Ertragsbereich resultieren aus Leistungsbeteiligungen des Bundes und des
Landes, unter anderem die Beteiligung an den kommunalen Kosten der Unterkunft und Heizung fur
Arbeitssuchende (2025: rd. 44,4 Mio. €, 2026: rd. 46,6 Mio. €), die Erstattung von Leistungen im Bereich
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (2025: rd. 71,3 Mio. €, 2026: 74,8 Mio. €) sowie die
Erstattungen des Landes fiir den Bereich der Erziehungshilfen fiir junge Menschen und ihren Familien (2025:
rd. 13,3 Mio. €, 2026: rd. 13,6 Mio. €). Ebenso gehéren Erstattungen fiir Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz sowie Zahlungen aus dem Familienleistungsausgleich zu dieser Ertragsposition.

2.1.6 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschuissen fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen

Bei den Ertragen aus Zuweisungen und Zuschissen handelt es sich nach den Ertrdgen aus Steuern um die
zweitgrolite Ertragsposition im stéadtischen Haushalt. Fur die Jahre 2025 und 2026 sind hier 350,8 Mio. € bzw.
345,9 Mio. € veranschlagt. Davon entfallen allein 290,7 Mio. € (2025) und 285,7 Mio. € (2026) auf die
Schliusselzuweisungen des Landes aus dem Kommunalen Finanzausgleich (KFA).

Entwicklung der Schliisselzuweisungen (grafisch, in Mio. €)
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Der grafische Verlauf zeigt deutlich, dass die Schlisselzuweisungen im Verlauf der letzten zehn Jahre
angestiegen sind, es aber dennoch zu deutlichen Schwankungen kommen kann.

Im Jahr 2016 wurde das Verfahren des KFA neu strukturiert. Seit diesem Jahr liegt der Berechnung der
Schlusselzuweisungen eine Bedarfsermittlung zugrunde. Aufgrund dessen kommt es zu erheblichen
Veranderungen sowohl im vertikalen Finanzausgleich, also in der Verteilung der Gesamtschliisselmasse
zwischen dem Land und den drei kommunalen Gruppen, als auch im horizontalen Ausgleich, d. h. der
Verteilung der Mittel innerhalb der Gruppe der funf kreisfreien Stadte.

Schon im Jahr 2018 musste die Stadt einen Riickgang an Schliisselzuweisungen von Uber 14 Mio. € verkraften.
Auf Kassel entfiel nur noch ein Betrag von 169,0 Mio. €, da das Land beabsichtigte, zwar insgesamt mehr Geld
in den KFA hinein zu geben als jemals zuvor, gleichzeitig aber auch die vertikale Verteilung zu &ndern. Dabei
war die Gruppe der finf kreisfreien Stadte Verlierer.
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Ihr Anteil an der Schlisselmasse sank von 662 Mio. € in 2016 tber 612 Mio. € in 2017 auf 594 Mio. € in 2018.
Durch Verschiebungen auf der horizontalen Ebene in der Gruppe der kreisfreien Stadte erhielt die Stadt Kassel
im Jahr 2019 jedoch wieder einen groReren Anteil aus dem KFA.

Fur den KFA des Jahres 2020 war ein kraftiger Aufwuchs vorgesehen, der allerdings zu einem erheblichen
Anteil auf eigenen kommunalen Mitteln der Heimatumlage beruhte und zudem durch das Gute-Kita-Gesetz
des Bundes gespeist wurde. Die Schlisselmasse stieg fur das Jahr 2020 um nahezu 400 Mio. €. Dieser Zuwachs
kam nach dem Berechnungsmodus fast vollstéandig den kreisfreien Stadten zugute. Der Hessische Stadtetag
hat mit dem Land Hessen eine Kreditierung vereinbart, sodass die kreisfreien Stadte in 2020 lediglich 60 % des
Aufwuchses bekamen, ihren Anspruch zur Auszahlung der Restmittel in den Folgejahren aber behielten. Die
kreisangehorigen Kommunen und Landkreise wiederum bekamen fir 2020 Anteil am Zuwachs, der Betrag
wirde jedoch in den Folgejahren verrechnet.

Fur die Stadt Kassel ergaben sich damit Schliisselzuweisungen in Hohe von rd. 233,4 Mio. € fur das Jahr 2020.

In Folge der Corona-Pandemie wurde im Sommer 2020 durch das Land Hessen das Sondervermdgen ,,Hessens
gute Zukunft sichern* mit einem Volumen von rd. 2,5 Mrd. € eingerichtet. Unter anderem flossen davon

661 Mio. € in die Kompensation der Gewerbesteuerausfélle, sodass hierfir gemeinsam mit den Bundesmitteln
insgesamt 1,2 Mrd. € zur Verfligung standen. Der grol3te Teil des Sondervermdgens, 1,4 Mrd. €., diente der
Stabilisierung des KFA. Dieses MaRhahmenpaket suchte in Deutschland seinesgleichen und kann als grol3er
Erfolg fur die kommunale Familie gewertet werden.

Im November 2020 wurde dartber hinaus eine Vereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden
und dem Land getroffen, mit der das Land Hessen zusatzlich weitere 561 Mio. € zur Verfiigung stellt. Damit
stellt das Land Hessen insgesamt mehr als 3 Mrd. € fir die hessischen Kommunen zur Verfigung, um die
Auswirkungen der Corona-Krise zu bewaltigen. Insbesondere die verabredete Stabilisierung des KFA nimmt
hier fur die Stadt Kassel einen groRen Stellenwert ein.

Zudem ist es dem Hessischen Stadtetag gelungen, dass trotz der wirtschaftlichen Folgen durch Corona die
verbleibenden 40 % des Aufwuchses aus 2020 weiterhin in die Schlisselmasse der kreisfreien Stadte fliel3t,
verteilt auf die Jahre 2021 und 2022.

Die KFA-Volumina, also die Gesamtschliisselmassen, 2023 und 2024 basieren auf Festbetrédgen, die im
Hessischen Finanzausgleichsgesetz verankert sind und mit einer Anderung des Hessischen
Finanzausgleichsgesetzes im Nachgang erhdht wurden. Bei der Erh6hung wurde der Bitte der kommunalen
Spitzenverbande entsprochen, die Verteilung des Zuwachses halftig fur die Jahre 2023 und 2024 vorzusehen.
Hierdurch hat die Stadt Kassel in 2023 Schlusselzuweisen von rd. 259,3 Mio. € erhalten.

Fur 2025 werden entsprechend den Planungsdaten des Landes Hessen Schliisselzuweisungen in H6he von rd.
290,7 Mio. € erwartet, was einer Steigerung zum Vorjahr von rd. 24,7 Mio. € entspricht. Diese Steigerung féallt
allerdings deutlich geringer aus, als vom Land Hessen fur die Planung 2025 vorgesehen war. Die urspriingliche
Planung seitens des Landes ging fur 2025 von einem Aufwuchs des KFA-Volumens von rd. 659 Mio. € aus.
Aufgrund der herausfordernden wirtschaftlichen Lage, die sich in der Oktober-Steuerschatzung widerspiegelt,
und den Folgen des Zensus 2022 — die das Land anders als die Kommunen bereits 2025 treffen —wurde der
Aufwuchs landesseitig auf rd. 196 Mio. € begrenzt und als Festbetrag festgesetzt.

Der Kommunale Finanzausgleich wird derzeit umfassend evaluiert. Vor dem Hintergrund des noch nicht
abgeschlossenen Verfahrens wurde fur das Jahr 2026 und fir die Mittelfristplanung mit den Zuwachsraten aus
den Orientierungsdaten des Finanzplanungserlasses des Landes Hessen geplant. Diese wurden um die
erwartbaren Riickgénge, die auf dem Zensus 2022 basieren, reduziert.

2.1.7 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschissen und
Investitionsbeitragen

Erhélt eine Kommune Investitionszuweisungen, -zuschiisse oder Investitionsbeitrége, sind diese in der
Vermogensrechnung (Bilanz) auf der Passivseite als Sonderposten auszuweisen. Sobald die der Zuwendung
zugrundeliegende Maflinahme umgesetzt wurde, wird der jeweilige Sonderposten zeitbezogen aufgeldst. Dies
geschieht in der Regel zeitgleich zu der entsprechenden Abschreibung der Investitionsmalinahme (siehe auch
Ziffer 2.2.3).



Fir die Jahre 2025 bis 2029 sind die Ertrage auf einem Niveau von rd. 19,5 Mio. € eingeplant, groRe
Veranderungen sind aktuell nicht absehbar.

2.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage bleiben im Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung stabil auf einem
Niveau von rd. 23 Mio. €. MaRgebliche Position sind hier Konzessionsabgaben i.H.v. rd. 13,5 Mio. € fur die
Einrdumung des Rechtes, 6ffentliche Wege fiir die Verlegung und den Betrieb von Versorgungsleitungen zu
nutzen. AuBerdem fallen in diesen Bereich Nebenerldse aus Vermietung und Verpachtung stédtischer Flachen,
die mit rd. 5,0 Mio. € jahrlich veranschlagt sind.

2.2 Ordentliche Aufwendungen

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Aufwendungen einen kontinuierlichen Anstieg aus. Die
groRten Zuwachse sind im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen zu verzeichnen. AuRerdem
gibt es Steigerungen bei den Zuweisungen und Zuschiissen im Rahmen der jeweils vereinbarten jahrlichen
Dynamisierungen.

Die Aufwandsansatze 2025 sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 12,4 % gestiegen und damit mehr als die
Seite der ordentlichen Ertragen (+ 9,4 %).

Im Haushaltsjahr 2026 wird unter der Berlcksichtigung der pauschalen Kiirzungen im Vergleich zum Vorjahr
2025 mit einer Steigerung von rd. 2,9 % (ohne pauschale Kiirzung 4,9 %) gerechnet. Im Vergleich hierzu
steigen die ordentlichen Ertrage in 2026 jedoch nur um rd. 2,7 % an. Sofern in einzelnen Aufwandspositionen
erhebliche Verdnderungen im Finanzplanungszeitraum vorliegen, werden diese bei der jeweiligen Ziffer
erlautert.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen (in Mio. €)
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B ordentlicher Aufwand Pauschale Kiirzung

2.2.1 Pauschale Kiirzung nach Finanzplanungserlass

Der Finanzplanungserlass des Landes Hessen gestattet abweichend von den Vorgaben des § 4 GemHVO bei den
Aufwendungen eine pauschale Kiirzung. Danach kénnen Kommunen fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026
pauschale Kiirzungen von ordentlichen Aufwendungen bis zu einem Betrag von 2 % des Gesamtbetrages der
ordentlichen Aufwendungen veranschlagen.

Die Stadt Kassel hat fiir das Haushaltsjahr 2026 von dieser Regelung Gebrauch gemacht. Die pauschalen
Kirzungen sind als negative Aufwendungen in den Planaufwendungen in folgenden Bereichen veranschlagt:
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Lfd. | Betroffenes . Planansatz 2026 . Planansatz 2026
Aufwandsbereich . Kurzungsbetrag i
Nr. Produkt vor Kiirzung nach Kiirzung
1 Alle Personalaufwendungen 277.040.282 € 10.000.000 € 267.040.282 €
2 Alle Aufwendungen fur Sach- 161.756.832 € 1.500.000 € 160.256.832 €
und Dienstleistungen
3 11105 Aufwendungen fir Sach- 6.395.339 € 500.000 € 5.895.339 €
und Dienstleistungen
4 11111 Aufwendungen fur Sach- 10.848.466 € 500.000 € 10.348.466 €
und Dienstleistungen
5 11121 Aufwendungen fir Sach- 11.649.767 € 1.750.000 € 9.899.767 €
und Dienstleistungen
54101 Aufwendungen fur Sach- 22.322.775 € 150.000 € 22172775 €
und Dienstleistungen
55101 Aufwendungen fir Sach- 3.538.814 € 100.000 € 3.438.814 €
und Dienstleistungen
6 31201 Transferaufwendungen 77.227.500 € 5.000.000 € 72.227.500 €
7 36301 Transferaufwendungen 64.610.560 € 2.500.000 € 62.110.560 €
8 612 01 Finanzaufwendungen 21.539.650 € 1.300.000 € 20.239.650 €
Gesamtkirzung 23.300.000 €

Erlauterungen zu den pauschalen Kiirzungen:

fuhrt.

Lfd. | Erlauterung
Nr.

1 | Beider Kirzung wird davon ausgegangen, dass die Tarifsteigerungen niedriger als derzeit eingeplant
ausfallen.

2 | Der Betrag soll verwaltungsweit aus disponiblen Mitteln wie Beratungsleistungen, Drucksachen, etc.
eingespart werden. Die Einsparung betrégt weniger als 1 % und erscheint daher realistisch.

3 | Eswird davon ausgegangen, dass die Aufwendungen fur Versicherungsleistungen und Umlagen
niedriger ausfallen, da diese von den Schadensereignissen abhangig sind.

4 | Fur die Digitalisierung von Verwaltungsakten sind 1 Mio. € vorgesehen. Derzeit ist noch nicht
absehbar, in welchem Umfang die Akten digital archiviert werden und ob der Mittelabfluss wie
vorgesehen vollstéandig in 2026 erfolgen wird.

5 | Bei den Gebaudekosten, wie Bauunterhaltung und Fremdreinigung, sowie bei der Unterhaltung der
Auflenanlagen und Stral3en wird davon ausgegangen, dass die eingeplanten Preissteigerungen
niedriger ausfallen.

6 | Bei den Transferleistungen im Sozialbereich wird von einer Reform ausgegangen, die zu Einsparungen
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Lfd. | Erlauterung
Nr.

7 | Durch die Corona-Pandemie wurden und werden viele Hilfen zur Erziehung nachgeholt bzw. sind
durch die Corona-Pandemie entstanden. Es wird damit gerechnet, dass der Peak 2024/2025 bereits
erreicht wurde, die Hilfemalinahmen abgeschlossen werden kénnen und sich das Fallzahlniveau
stabilisiert.

8 | Der Kirrzungsbetrag betrifft die stadtischen Zinsaufwendungen. Es wird davon ausgegangen, dass das
Zinsniveau in 2026 niedriger als derzeit geplant ausfallt und aufgrund von Projektverzdgerungen im
Baubereich die Darlehen zur Finanzierung spater als geplant abgerufen werden.

Das Erreichen der veranschlagten pauschalen Kiirzungen soll im Haushaltsvollzug mit Haushaltssperren
sichergestellt werden. Sofern die Kiirzungen nicht in den angegebenen Bereichen erfolgen kann, wird eine
Einsparung an anderer Stelle angestrebt.

2.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind mit einem jahrlichen Anteil von rd. 28,6 % in 2025 sowie
unter Berucksichtigung der pauschalen Kiirzungen in 2026 bei 28,1 %, exkl. pauschaler Kiirzung bei 28,4 %, bei
den ordentlichen Aufwendungen die grofiten Aufwandspositionen. Sie liegen fir 2025 bei rd. 324,2 Mio. €
(2026: 337,9 Mio. € exkl. pauschaler Kiirzung i.H.v. 10,0 Mio. €). Hierauf entfallen rd. 264,0 Mio. € (2026:
277,0 Mio. € exkl. pauschaler Kiirzung i.H.v. 10,0 Mio. €) auf die Personal- und 60,2 Mio. € (2026: 60,9 Mio. €)
auf die Versorgungsaufwendungen.

Personalaufwendungen

Gemal: § 10 GemHVO sind nur die Personalaufwendungen zu veranschlagen, die voraussichtlich im
Haushaltsjahr zu leisten sind. Basis fur die Berechnung der Personalkostenansatze ist das Rechnungsergebnis
des Jahres 2023 und die Hochrechnung der Aufwendungen 2024. Alle absehbaren Veréanderungen wurden in
der Planung fiir 2025 und 2026 beriicksichtigt.

Die wesentlichen Steigerungsfaktoren sind die Tarif- und Besoldungserhéhungen. Fur das Tarifpersonal haben
die Erhéhungen im Jahr 2024 zu einer deutlichen Steigerung der Aufwendungen gefiihrt und haben ein
deutlich héheres Niveau gegeniiber den Vorjahren. Dementsprechend fuhren die einkalkulierten
Tarifsteigerungen (fuir 2025 3 % und 2026 2,5 %) zu Uberproportionalen Steigerungen gegentuiber den
Vorjahren. Fir die Besoldung der Beamtinnen und Beamten und die Versorgungsbeziige wird die Anpassung
nach dem Gesetz Uber die Gewahrung einer Inflationsausgleichszahlung im Jahr 2024 und Uber die Anpassung
der Besoldung und Versorgung in Hessen im Jahr 2025 (4,8 % zum 1. Februar 2025 und 5,5 % zum

1. Dezember 2025) eingeplant. Hierbei wurde bereits die geplante Verschiebung der zweiten Stufe vom

1. August 2025 auf den 1. Dezember 2025 berticksichtigt.

Versorgungswendungen

In den Versorgungsaufwendungen sind die Versorgungsbeztige, Beihilfen an Versorgungsempféngerinnen und
-empféanger und die Zufiihrungen zu den Pensionsrickstellungen enthalten. Die Versorgungsaufwendungen
orientieren sich bei den Steigerungen an den Besoldungserhéhungen. Die Riickstellungen fir Pensionen
werden aus den vorliegenden Durchschnittswerten geplant.

Stellenplan

Im Stellenplan sind nach 8 5 GemHVO die Stellen der Beamtinnen / Beamten und der unbefristet beschéaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszuweisen.

Die Entwicklung der Stellenplane seit 2004 zeigt die folgende Grafik:
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Entwicklung der Stellenplane seit 2004
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Der Stellenplan 2025/2026 weist 3.924 Planstellen auf. Das sind 196 Stellen mehr als im Stellenplan 2024
(neue Stellen abzuglich weggefallener Stellen). Die Stellen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Beschéftigtengruppen:

Stellenplan
2024 2025/2026
Beamtinnen / Beamte 1.342 1.425
Tarifpersonal 1.543 1.611
Tarifpersonal im Sozial- und Erziehungsdienst 843 888
Insgesamt 3.728 3.924

Von den 3.728 Stellen des Jahres 2024 sind derzeit in der Summe ca. 88 Vollzeitstellen ganz oder in Teilen aus
organisatorischen Griinden voriibergehend gesperrt und stehen fir eine Besetzung nicht zur Verfigung.

Die neuen Stellen im Stellenplan 2025/2026 verteilen sich auf folgende Produktgruppen:

P Anzahl Anzahl

2025 2026
111 Verwaltungssteuerung und -service 31,0 53,0
122 Ordnungsangelegenheiten 10,0 10,0
126 Brandschutz 7,0 -
127 Rettungsdienst 2,0 -
128 Katastrophenschutz 3,0 -
211 Grundschulen 1,0 -
242 Fordermalinahmen fir Schuler 3,0 -




P Anzahl Anzahl
2025 2026
243 Sonstige schulische Aufgaben 10 -
251 Wissenschaft und Forschung 4,0 -
311 Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII 50 -
312 Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach SGB Il 10 -
351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 11,0 3,0
362 Jugendarbeit 10,0 0,6
363 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 18,0 24
365 Tageseinrichtungen fur Kinder 3,0 -
366 Einrichtungen der Jugendarbeit 2,0 -
511 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmalinahmen 10 2,0
522 Wohnungsbauférderung 10 50
541 Gemeindestralien 1,0 -
546 Parkeinrichtungen 10 -
551 Offentliches Griin/Landschaftsbau 4,0 -
561 Umweltschutzmalinahmen 1,0 1,0
571 Wirtschaftsforderung 2,0 10
Summe 123,0 78,0
Insgesamt 201,0

In der Summe sind 50 Stellen enthalten, die der Produktgruppe 111 Verwaltungssteuerung und -service
zugeordnet sind und eine hdhere Flexibilitat in der Stellenbesetzung ermdoglichen sollen. Die neuen Stellen
belasten den Haushalt nicht in vollem Umfang. 54 Stellen fiihren nicht oder nicht wesentlich zu einer Erhéhung
des Etats, da das Personal hierfir bereits vorhanden ist oder die Stellen ganz oder teilweise gegenfinanziert
sind. Nennenswerte Einsparungen Uber eine aufgabenkritische Betrachtung sind nur noch maéglich, wenn
Aufgaben génzlich weggelassen oder mit verminderter Qualitdt wahrgenommen werden. Zu einem optimierten
Ressourceneinsatz tragt zudem der seit einigen Jahren praktizierte Ansatz der Geschaftsprozessoptimierung
bei.

2.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind inhaltlich eine der breit gefacherten Aufwandsarten
des stédtischen Haushalts. Hierunter fallen zum Beispiel

- Aufwendungen fir Verbrauchs-/Biromaterial,

- Aufwendungen fir Energie, Wasser, Abwasser, Strom, Gas,

- Aufwendungen fir Bauunterhaltung,

- Materialaufwendungen und Aufwendungen fir Fremdleistungen fiir Wartung, Instandhaltung,
Reinigung,

- Aufwendungen fir Mieten, Pachten und Leasing,

- Aufwendungen fir Schilerbeférderung, Lehr- und Unterrichtsmittel.

Mit einem Volumen von rd. 145,0 Mio. € (2026: 161,7 Mio. € exkl. pauschaler Kiirzungen i.H.v. 4,5 Mio. €)
handelt es sich in 2025 um die viertgrofite und in 2026 ohne pauschale Kiirzungen sogar um die drittgréfite
Aufwandsart im Haushalt. Uber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung steigen die Aufwendungen
auf rund 171,9 Mio. € im Jahr 2029 an.
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Dispositionsmittel der Ortsbeirdte

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sind als Dispositionsmittel fiir die 23 Ortsbeiréate bei den Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen folgende Ansétze veranschlagt:

2025 2026
a) Unterhaltung der Stra3en, Geh- und Radwege 294.200 € 294.200 €
b) Unterhaltung der Griinanlagen 109.840 € 109.840 €
c) Forderung der ortlichen Gemeinschaft 78.290 € 78.290 €
Summe. 482.330€ 482.330€

Die Dispositionsmittel zur Unterhaltung von Stral3en, Geh- und Radwegen sowie zur Unterhaltung von
Griunanlagen werden grundsatzlich in gleicher Hohe wie im Vorjahr veranschlagt.

50 % der jeweiligen Mittel sind von den Ortsbeiraten nur im Einvernehmen mit dem zusténdigen Fachamt
verfugbar. 50 % sind fir die Ortsbeirate im origindren Bereich frei verfigbar. Dies gilt auch fir Umsetzungen in
den Finanzhaushalt (Investitionen). Diese dirfen keine Folgekosten verursachen.

Eine Verwendung analog der Mittel fur die 6rtliche Gemeinschaft ist jedoch ausgeschlossen (keine
Zuschusse/Beihilfen).

Ortsbeiratsmittel fur die Unterhaltung von StralRen, Geh- und Radwegen sowie Griinanlagen kénnen auf
Antrag der Ortsbeirate gegenseitig als Deckung herangezogen werden.

2.2.4 Abschreibungen

Die im Haushaltsplan dargestellten Abschreibungen beziehen sich auf den Bereich des Hochbaus, auf das
bewegliche Vermégen sowie auf Stralien und Infrastrukturmafnahmen. Grundlage fur die Ermittlung der
Abschreibungen bilden die tatséchlichen Abschreibungsergebnisse der letzten funf Jahre. Der hieraus
ermittelte Durchschnittswert wird um die Abschreibungswerte fiir geplante InvestitionsmaRnahmen erganzt.

Fur 2025 wurde mit Abschreibungen in Héhe von rd. 44,0 Mio. €, in 2026 von rd. 44,7 Mio. €, geplant.
Aufgrund der anhaltenden Investitionstatigkeit wird fir die Folgejahre mit &hnlichen Werten gerechnet.

2.2.5 Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschuisse

Diese Aufwandsposition umfasst neben Zuschiissen an Vereine in den Bereichen Kultur, Soziales, Bildung,
Freizeit und Sport auch Zuweisungen an stadtische Beteiligungen und Gesellschaften. Im Haushalt sind
insgesamt rd. 149,6 Mio. € in 2025 und rd. 161,2 Mio. € in 2026 Uber nahezu alle Produktbereiche hinweg
vorgesehen.

Folgende Produktbereiche sind dabei besonders hervorzuheben:

- Produktbereich 04 ,,Kultur und Wissenschaft*“ — 2025: rd. 28,0 Mio. €, 2026: rd. 30,3 Mio. €
Mit rd. 22,1 Mio. € in 2025 sowie rd. 24,1 Mio. € in 2026 stellt der Zuschuss fiir den Betrieb des
Staatstheaters die grofite Einzelposition dar.

- Produktbereich 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*- 2025: rd. 67,9 Mio. €, 2026: rd. 77,2 Mio. €
Den groften Anteil haben hierbei Zuwendungen und Betriebskostenzuschiisse an freie Trager, die
Kindertagesstatten im Stadtgebiet betreiben. Auf sie entfallen rd. 52,5 Mio. € im Haushalt 2025 sowie rd.
61,6 Mio. € in 2026.

- Produktbereich 08 ,,Sportforderung* — 2025: rd. 9,8 Mio. €, 2026: rd. 10,1 Mio. €
Hier entfallen 9,0 Mio. € in 2025 (9,15 Mio. € in 2026) auf Aufwendungen nach dem Badervertrag mit den
Stadtischen Werken.
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- Produktbereich 01 ,,Innere Verwaltung“ — 2025: rd. 3,7 Mio. €, 2026: rd. 3,8 Mio. €
Die Verbandsumlage an den Zweckverband Raum Kassel (ZRK) umfasst derzeit jahrlich rd. 1,3 Mio. €. Der
ZRK weist in den letzten Jahren einen nicht mit Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus. Zudem sind in den
Jahresabschliissen Riickstellungen fur Versorgungsanspriche gebildet, die nach derzeitigem Stand nicht
vollsténdig aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen. Fir die Stadt Kassel als gro3tes Mitglied im
ZRK ergeben sich hieraus finanzielle Risiken in Hohe von 1.035.898,70 €, die sich in
Zahlungsverpflichtungen niederschlagen kénnen.

Fur eine Einzelauflistung der Zuweisungen und Zuschusse wird auf die Zusammenstellung der Zuschtisse und
Zuwendungen verwiesen, die als Anlage dem Haushaltsplan beigefugt ist.

Exkurs: Platzausbau Kindertagesbetreuung

Fur die Bedarfsberechnung 2024 wurden die Daten der Bevélkerungsprognose in der oberen Variante
zugrunde gelegt (s.a. Ifd. Nr. 1.3). Zudem wurden die Wohnbauplanungen anteilig einbezogen.

Platzausbau u3

Fur 2025/2026 wird eine Zahl von ca. 5.675 Kindern unter 3 Jahren (2024: 5.879) erwartet. Bei vollstéandiger
Realisierung des Platzausbaues stehen ab Ende 2025 / Anfang 2026 dann 2.724 Platze im u3-Bereich
stadtweit zur Verfiigung. Dies stellt einen Platzzuwachs i.H.v. 667 Platzen im Vergleich zum Stand Ende des
Jahres 2023 dar. Damit kann - auf der Grundlage der vorliegenden Bevdlkerungsprognose - eine
Versorgungsquote von rd. 48 % erreicht werden, was einer Erh6hung von 11 %-Punkten im Vergleich zum
Ende des Jahres 2023 entspricht.

Platzausbau Kindergarten (Kiga)

Fur 2025/2026 werden insgesamt 6.927 Kinder im Alter von 3 Jahren (2024: 7.108) bis zum Schuleintritt
erwartet. Ende des Jahres 2023 gab es 6.378 Betreuungsplatze. Wenn der beabsichtigte Platzausbau erfolgt
ist, wird fur diesen Bereich Ende 2025 / Anfang 2026 mit 6.858 Platzen eine Versorgungsquote von 99 %
erreicht werden. Dies stellt einen Platzzuwachs i.H.v. 480 Platzen im Vergleich zum Stand Ende des Jahres
2023 dar.

Grundschulkindbetreuung

Die Nachfrage nach Platzen in der Grundschulkindbetreuung ist vorhanden. Da die Schulkinder der
Grundschulen meist nur die Betreuungseinrichtungen ihrer Grundschule besuchen und aufgrund der
Wegesituation nicht in benachbarte Einrichtungen ausweichen kénnen, bleibt der bedarfsgerechte Ausbau der
Betreuung in den einzelnen Grundschulbezirken im direkten Umfeld der Grundschulen erforderlich.

Diese Aufgabe wird zu einem Teil durch die Teilnahme von Grundschulen am Pakt fiir den Nachmittag erfullt.
Zurzeit wird davon ausgegangen, dass es an einigen Standorten trotzdem eine gleichbleibende Nachfrage nach
Hortpléatzen geben wird.
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Anzahl der jhrlich geplanten Kindergartenplétze in stadtischer und freier Tragerschaft
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2.2.6 Steueraufwendungen einschliellich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

In dieser Position sind die Gewerbesteuerumlage sowie die Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz
enthalten.

Gewerbesteuer- und Heimatumlage

Die Kommunen mussen einen Teil des Gewerbesteueraufkommens (siehe Ifd. Nr. 2.2.4), die sogenannte
Gewerbesteuerumlage, an den Bund und das Land abfiihren. Das Aufkommen dieser Umlage wird auf Basis des
Gewerbesteuermessbetrages (vor Anwendung des gemeindlichen Gewerbesteuerhebesatzes) ermittelt.

Gleiches gilt fur die seit 2020 abzufiihrende Heimatumlage, die zur Finanzierung des Programms ,,Starke
Heimat Hessen* seitens des Landes Hessen eingefiihrt wurde.

Die stadtischen Umlageverpflichtungen setzen sich aus folgenden Komponenten (jeweils %-Punkte)
zusammen, wobei die endgultige Festsetzung des Hebesatzes jahrlich erfolgt:

2021 2022 2023 2024 2025 2026

L, Normal“-Umlage Bund 145% | 145% | 145% | 145% | 145% | 145 %

L, Normal“-Umlage Land 145% | 145% | 145% | 145% | 145% | 145 %

Erh6hung fur Fonds ,,Deutsche Einheit* - - - - - -

Erhéhung durch den Solidarpakt - - - - - -

Erhéhung infolge Gewerbekapitalsteuer- 60% | 60% | 60% | 60% | 6,0% | 6,0%
Abschaffung

Heimatumlage 21,75 %|21,75%| 21,75 % | 21,75 %| 21,75 % | 21,75 %
Gesamtvervielfaltiger 56,75 %| 56,75 % |56,75 % | 56,75 % | 56,75 % | 56,75 %

Die Erh6hung der Gewerbesteuerumlage durch den Solidarpakt ist nach 30-jahriger Laufzeit zum Jahr 2019
weggefallen. Nachdem bereits Ende 2018 die erh6hte Gewerbesteuerumlage fur die Finanzierung des Fonds
»,Deutsche Einheit* ausgelaufen ist, entféllt damit seit 2020 die erhdohte Gewerbesteuerumlage vollstandig.
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Dadurch hatte sich der Gesamtvervielfaltiger grundsatzlich erheblich reduziert, sodass die Stadt Kassel bei
identischem Gewerbesteueraufkommen seit 2020 eine deutlich geringere Gewerbesteuerumlage hatte
aufbringen mussen.

Zur Finanzierung des Programms ,,Starke Heimat Hessen* hat das Land Hessen ab 2020 jedoch eine neue
Umlage eingefiihrt. Der Vervielfaltiger fur die sogenannte Heimatumlage betragt 21,75 %.

Fur 2025 wird mit Aufwendungen fur die Gewerbesteuerumlage in H6he von rd. 17,6 Mio. € (2026 =
18,6 Mio €.) und fur die Heimatumlage in H6he von rd. 10,9 Mio. € (2026 = 11,6 Mio. €) kalkuliert. Beide
Umlagen steigen dann im Finanzplanungszeitraum analog zum erwarteten Gewerbesteueraufkommen.

Umlage des Landeswohlfahrtsverbandes (LWV-Umlage)

Der Landeswohlfahrtverband Hessen als Giberdrtlicher Trager der Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge und
Schwerbehindertenhilfe finanziert sich zu grof3en Teilen Giber die Verbandsumlage, die unter Einbeziehung der
bereinigten Steuerkraftmesszahl und der Schlisselzuweisungen der Verbandsmitglieder auf die hessischen
Landkreise und kreisfreien Stadte umgelegt wird.

Die Verbandsumlage ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, sodass auch das
Verbandsumlageaufkommen fur 2025 im Vergleich zum Vorjahr um weitere rd. 158,4 Mio. € auf nunmehr rd.
2,0 Mrd. € ansteigen soll.

Die Umlagegrundlage fiir die Stadt Kassel liegt entsprechend den Planungsdaten des Landes Hessen bei rd.
670,3 Mio. €. Bei Anwendung des verdffentlichten Hebesatzes von 11,343 % ergibt sich dadurch eine
kalkulierte Umlage in H6he von 76 Mio. €, die an den LWV fir 2025 zu entrichten ist.

Fur das Planjahr 2026 wurde dieser Wert fortgeschrieben. Aufgrund des erwarteten Riickgangs bei den
Schlusselzuweisungen im Hinblick auf die Zensus 2022 Ergebnisse, sinkt auch die Umlagegrundlage im
Vergleich zu 2025. Dadurch wird eine Kompensation durch weitere Steigerungen der Verbandsumlage und des
Hebesatzes erwartet.

Entwicklung der LWV-Umlage (in Mio. €)
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Krankenhausumlage

Die Krankenhausumlage wird nach den gesetzlichen Umlagegrundlagen jahrlich durch das Land Hessen
festgesetzt. Fur 2025 ist mit Aufwendungen in Hohe von rd. 6,8 Mio. € zu rechnen. Fir 2026 wurde der Wert
fortgeschrieben.

2.2.7 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind regelméfiig eine der groften Aufwandsarten im Haushalt der Stadt Kassel: mit
einem Volumen von rd. 319,2 Mio. € im Jahr 2025 und von ebenfalls rd. 326,8 Mio. € exkl. pauschaler
Kidrzungen i.H.v. 7,5 Mio. € in 2026. Bei den Transferaufwendungen handelt es sich im Regelfall um soziale
Leistungen an Leistungsempféngerinnen und -empféanger aus den verschiedenen Bereichen der
Sozialgesetzbuicher (SGB). So entfallen entsprechend bereits rd. 234,5 Mio. € in 2025 sowie rd. 244,9 Mio. €
(exkl. pauschaler Kurzungen i.H.v. 5,0 Mio. €) in 2026 auf den Produktbereich 05 ,,Soziale Leistungen®.

Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XII)

Die Zahl der Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB Xll beziehen, ist nach dem
Anstieg durch Zugange ukrainischer Gefliichteter um 6 % im Jahr 2023 im Jahr 2024 bisher stabil. Es wird mit
leicht sinkenden Personenzahlen gerechnet. Hauptfaktor ist hier der Wechsel in andere Sozialleistungen
(Grundsicherung, Burgergeld, Wohngeld).

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB Xll ist nach dem
deutlichen Anstieg ab 2022 durch ukrainische Gefliichtete tiber der Regelaltersgrenze von weiteren leichten
Steigerungen auszugehen. Fir neu zugehende Personen (zumeist aus Biirgergeld oder Hilfe zum
Lebensunterhalt) ist im Durchschnitt mit h6heren individuellen Aufwendungen zu rechnen als z.B. bei in
Wohngeld abgehenden Personen, so dass von steigenden Fallkosten auszugehen ist.

Entwicklung der Personenzahlen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung
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Die Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XIlI ist weiterhin stark von hdheren Vergitungs- bzw.
Pflegesatzen gepréagt. Verbesserungen der Pflegekassenleistungen sollen die Belastungen der
pflegebedurftigen Personen begrenzen. Aktuell ist nicht zu erwarten, dass der kommunale Zuschussbedarf
ohne weitere Leistungsverbesserungen nachhaltig stabilisiert werden kann.

Die Entwicklung des Zuschussbedarfs im Bereich des SGB Xl ist insgesamt geprégt durch die Entwicklung der
Anzahl der hilfebedurftigen Personen und der allgemeinen Kostenentwicklung.

Lediglich im Bereich des 4. Kapitels SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung kommt es
auch bei steigender Zahl der Leistungsberechtigten durch die seit 2014 vollstandige Ubernahme der
Transferleistungen durch den Bund zu keiner weiteren Belastung des stadtischen Haushaltes. Die aufgrund der
Fallzahlentwicklung steigenden Personalkosten werden jedoch nicht vom Bund erstattet und belasten den
kommunalen Haushalt in vollem Umfang.

Sozialgesetzbuch - 9. Buch (SGB IX)

Die Schwerpunkte bei der Eingliederungshilfe flir Menschen mit (drohender) Behinderung nach dem SGB IX
liegen weiterhin in der Interdisziplindren Frithférderung (unter 3-Jéahrige), der Einzelintegration von Kindern
mit einer Behinderung in Regelkindergérten (unter 7-Jahrige) und der Schulassistenz sowie den Leistungen fiir
Kinder in Einrichtungen. Es wird mit eher stabilen Fallzahlen gerechnet. Allerdings fihren auch hier deutlich
steigende Vergutungssatze sowie ein héherer Leistungsumfang (z. B. bei der Schulassistenz durch Ausbau der
Ganztagsschulangebote) zu einem signifikant héheren Zuschussbedarf.

Sozialgesetzbuch - 2. Buch (SGB 1)

Im Bereich des SGB 1l stieg die Zahl der leistungsbeziehenden Bedarfsgemeinschaften durch den Zugang
ukrainischer Geflichteter ab Juni 2022 sprunghaft an. Auf Basis der Lage am Arbeitsmarkt und der Wirkung
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen ist nun tendenziell mit stabilen Fallzahlen zu rechnen. Hingegen steigen
die Fallkosten durch erhdhte Leistungsanspriiche an.

Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften SGB ||
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Der Bund beteiligt sich seit Einfiihrung des SGB Il finanziell an den Kosten der Unterkunft (siehe auch Ziffer
2.1.5). Seitdem wurde die Bundesbeteiligung in Hohe, Struktur, Berechnung und Zweck bestandig veréndert;
zuletzt in 2021 (Wegfall der Erstattung flichtlingsbedingter Mehrkosten bei gleichzeitiger Anhebung des
allgemeinen Beteiligungssatzes).
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Die bei gleichbleibender geopolitischer Lage unveranderte finanzielle Belastung der Kommunen durch die
kommunalen Leistungen SGB Il fiir die ukrainischen Gefliichteten fiihrten jedoch bisher nicht zu einer erneuten
Anpassung. Dies bewirkt einen stetigen Anstieg kommunaler Zuschussbedarfe im entsprechenden Produkt.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Anzahl der Personen im Leistungsbezug lag im Mittelwert 2023 bei 416 und bis November 2024 bei 275
Personen. Die in Kassel aufgenommenen ukrainischen Geflichteten werden auf die vom Land Hessen
festgelegte Aufnahmequote nachtraglich angerechnet. Bei vorliegender Bedurftigkeit erhalt dieser
Personenkreis je nach Lebenssituation Leistungen nach SGB 1l oder 3./4. Kapitel SGB XII.

Die hohen Zugangszahlen ukrainischer Gefluchteter filhrten zu einem Aufnahmetberhang in der Stadt Kassel,
so dass Gefluchtete aus anderen Herkunftsléndern aktuell nur bei bestehenden Bindungen nach Kassel hierher
zugewiesen werden. Nach Abbau des Aufnahmeiiberhangs werden dann wieder vermehrt Gefliichtete aus
anderen Herkunftslandern zugewiesen, wodurch die Personenzahlen im Leistungsbereich des AsylbLG steigen
werden. Die eingeplanten Mittel decken die Aufwendungen fir 400 Personen ab.

Fur die Unterbringung der Gefliichteten wurden in den Jahren mit hohen Zuweisungszahlen viele groRe und
kleine Gemeinschaftsunterkiinfte akquiriert. Die Zahl der vorgehaltenen Platze wird nach Ablauf der jeweiligen
Nutzungsvereinbarungen sukzessive bedarfsorientiert angepasst. Steigende Zahlen unterzubringender
Personen erfordern die Schaffung weiterer Kapazitaten. Entlastung kénnte hier entstehen, wenn mehr
Wohnungseigentimerinnen und -eigentiimer Wohnraum an anerkannte Gefliichtete vermieten wirden. Diese
belegen bei fehlendem Wohnraum weiterhin in groRer Zahl Platze in Gemeinschaftsunterkinften.

Bildung und Teilhabe

Die Stadt Kassel erhélt eine Erstattung des Bundes fir die verausgabten Leistungen zu Bildung und Teilhabe
(BuT) fur Leistungsbeziehende nach dem SGB II, nach dem Wohngeldgesetz oder von Kinderzuschlag. Die im
Haushaltsplan eingestellten Ertréage korrespondieren mit den Gesamtaufwendungen fir diese BuT-Bedarfe.

Im Rahmen der Abrechnung der Bundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) SGB II
werden auferdem pauschale Verwaltungskosten erstattet; Berechnungsgrundlage sind hier die tatsachlich
gezahlten KdU fir SGB I1-Beziehende, die monatlich mit dem Bund abgerechnet werden. Hohere Ausgaben fiir
die KdU fuhren automatisch zu einer hdheren Erstattung fur Verwaltungskosten.

Obdachlosenhilfe

Die Zahl der Obdachlosenhaushalte lag Mitte Dezember 2024 bei 790 gegeniiber 808 Haushalten Ende 2023.
Die Zentrale Fachstelle Wohnen hat zuséatzliche in der Regel nur temporar verfigbare Kapazitaten von
Wohnungsbaugesellschaften fir die Unterbringung ukrainischer Gefliichteter in Anspruch genommen. Die
Ruckfiihrung bzw. Uberfiihrung der eingewiesenen Personen in eigenen Wohnraum wird weiterhin angestrebt,
gestaltet sich jedoch aufgrund der Lage am Wohnungsmarkt schwierig. Durch eine enge Zusammenarbeit mit
den Akteuren der Wohnungslosenhilfe insbesondere im Projekt ,,Housing first” soll ein weiterer Anstieg der
Fallzahlen verhindert und die Chancen fur den Personenkreis auf selbst angemieteten Wohnraum verbessert
werden.

Da es sich bei der Einweisung zur Abwendung von Obdachlosigkeit um eine ordnungsrechtliche Pflichtaufgabe
handelt, kann auf die Kostenentwicklung kein Einfluss genommen werden.

Weitere rd. 84,3 Mio. € in 2025 und rd. 81,5 Mio. € (exkl. pauschaler Kiirzungen i.H.v. 2,5 Mio. €) in 2026
Transferaufwendungen entfallen auf den Produktbereich 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* u.a. fur
Leistungen aus dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ,,Kinder- und Jugendhilfe* - insbesondere der Hilfen
zur Erziehung - sowie aus dem Bereich des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG).

Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung waren in den letzten Jahren steigend. Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfen
erhohen sich kontinuierlich. Griinde hierfir sind u. a. sehr kostenintensive Einzelfélle und die jahrliche
Anpassung der Entgeltvereinbarungen mit den Leistungserbringern, in welchen sich Inflation und die
Tarifabschlisse widerspiegeln.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Fallzahlen in der Erziehungshilfe:

Fallzahlen Hilfe zur Erziehung
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Fur 2025 sind fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung Transferaufwendungen in Héhe von rd. 67,5 Mio. €
veranschlagt, fir 2026 rd. 64,6 Mio. € (exkl. pauschaler Kiirzungen i.H.v. 2,5 Mio. €).

Unterhaltsvorschuss

Fur den Unterhaltsvorschuss sind fur die Jahre 2025/2026 jahrliche Aufwendungen von rd. 12,9 Mio. €
veranschlagt. Der Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz unterstiitzt unter bestimmten
Voraussetzungen den alleinerziehenden Elternteil, wenn das Kind vom anderen Elternteil keinen oder
unzureichenden Unterhalt erhalt. Die Leistungen kdnnen seit einigen Jahren durchgehend von der Geburt bis
zum 18. Lebensjahr bezogen werden.

2.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit einem Volumen von rd. 15,1 Mio. € in 2025 sowie
18,3 Mio. € in 2026 die kleinste Aufwandsposition im stadtischen Doppelhaushalt 2025/2026.

Davon entfallen bereits rd. 14,9 Mio. € in 2025 (2026: 18,1 Mio. €) auf Aufwendungen aus Verlustiibernahmen
fur stadtische Beteiligungen. Diese teilen sich wie folgt auf:

Beteiligung Ansatz 2025 Ansatz 2026
documenta und Museum Fridericianum gGmbH 5.500.000 € 8.000.000 €
Kassel Marketing GmbH 3.879.406 € 3.973.000 €
Tagungszentrum Stadthalle Kassel GmbH 2.329.000 € 2.329.000 €
GRIMMWELT Kassel gGmbH 1.800.000 € 1.900.000 €
Wirtschaftsférderung Region Kassel GmbH 320.000€ 720.000 €
Flughafen GmbH Kassel 770.000 € 820.000 €
JAFKA gGmbH 150.000 € 150.000 €
Fordergesellschaft Nordhessen mbH 175.000 € 175.000 €




Die verbleibenden rd. 200 T€ umfassen Zahlungsverpflichtungen der Stadt als steuerpflichtiger juristischer
Person, u. a. Grundsteuer, Kfz-Steuer oder Kérperschafts- und Kapitalertragssteuer.

2.3 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis stellt den Saldo aus Finanzertragen (Uberwiegend Ertrage aus Zinsen) und
Finanzaufwendungen (Uberwiegend Zinsleistungen fur Kredite) dar.

Die Finanzaufwendungen betragen im Jahr 2025 rd. 25,2 Mio. € (2026: rd. 25,8 Mio. € exkl. pauschaler
Kirzungen i.H.v. 1,3 Mio. €) und bestehen zum Grof3teil aus Zinsen fuir aufgenommene Kredite. Sie steigen
voraussichtlich im Zeitraum der Haushaltsplanung bis zum Jahr 2029 auf rd. 42,5 Mio. €, ein Resultat
notwendiger Investitionen in den ndchsten Jahren sowie steigender Zinsen.

Die Finanzertrage belaufen sich im Jahr 2025 auf rd. 10,8 Mio. € (2026: 12,3 Mio. €) und steigen schrittweise
im Zeitraum der Haushaltsplanung auf rd. 15,5 Mio. € im Jahr 2029.

Weiterhin tritt die Stadt Kassel fur ihre Eigenbetriebe ,,KASSELWASSER* und ,,Die Stadtreiniger Kassel* als
Kreditnehmerin auf und gibt die Darlehen an die Eigenbetriebe weiter, da diese nicht rechtlich selbststéandig
sind und deshalb selbst keine Kredite aufnehmen kdnnen. Im Gegenzug erhalt die Stadt von den
Eigenbetrieben die jeweils fur ihre Darlehen falligen Tilgungs- und Zinsleistungen zurtick. Werden seitens der
Eigenbetriebe weniger Kredite erforderlich, sinken entsprechend auch die Zinserstattungen.

2.4 Aulerordentliches Ergebnis

Bei aulRerordentlichen Aufwendungen und Ertradgen handelt es sich per Definition der GemHVO um solche
Aufwendungen und Ertréage, die nicht regelmaliig bzw. nur selten anfallen oder die aus dem Verkauf von
Vermogensgegensténden resultieren, wenn der Verkaufspreis den Restbuchwert des jeweiligen
Vermogensgegenstandes in der stadtischen Bilanz unterschreitet oder tibersteigt.

Neben einem kleinen Grundansatz bei den au3erordentlichen Ertradgen und Aufwendungen, primar aus dem
Themenbereich der Versorgungslastenteilung, plant das Liegenschaftsamt regelm&Rig vorsichtig optimistisch
mit auRerordentlichen Ertradgen aus dem Verkauf von Grundstiicken anhand der dort vorhandenen Daten.

3  Erlauterungen zum Finanzhaushalt

3.1 Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt werden hier nur die Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet. Die nicht
zahlungswirksamen Ertréage und Aufwendungen finden hier keine Beriicksichtigung.

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ist neben dem unter Ifd. Nr. 1.1 bereits
erwahnten Erfordernis, dass der ordentliche Haushalt ausgeglichen sein soll, fiir die Genehmigungsfahigkeit
eines Haushalts relevant.

Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO muss der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermdogen ,,Hessenkasse* geleistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in 2025 mit einem Zahlungsmittelbedarf von rd.
8,4 Mio. € geplant. Der Zahlungsmittelbedarf ergibt sich aus der zahlungswirksamen Inanspruchnahme der
Ruckstellung fur das Wasserstreitverfahren. Die Refinanzierung erfolgt tGiber die Aufnahme von Krediten nach §
103 HGO fur bereits in Vorjahren begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen InvestitionsmaRnahmen, fir
die die ehemals bestehende Kreditermé&chtigung abgelaufen ist.
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Fur das Jahr 2026 betréagt der Zahlungsmitteltiberschuss aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit rd. 17,9 Mio.
€. Die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten fur den stéadtischen Kernhaushalt belduft sich in 2026 auf
rd. 25,1 Mio. €. Die Finanzierung des verbleibenden Restbetrags von rd. 7,2 Mio. € soll aus vorhandenen
liquiden Mitteln erfolgen.

3.2 Investitionstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Finanzhaushalts stellen die Zahlungsstréme aus der
Umsetzung der geplanten Investitionsmal3nahmen des Investitionsprogramms dar.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit resultieren dabei aus den investiven Ausgaben der Stadt, also allen
Vorgéngen, die zu einem Vermdgenszugang in der Bilanz fihren wie z. B. der Kauf von Grundstticken und
Gebauden oder die Durchfihrung von BaumalRnahmen an Straen oder Geb&auden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit wiederum gehéren u. a. Investitionszuschiisse, —zuweisungen
und Investitionsbeitrdge von Dritten (Bund, Land etc.), sowie Einnahmen aus dem Verkauf von
Vermogensgegenstanden.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit weist den Zahlungsmittelbedarf oder
—Uberschuss aus Investitionstatigkeit aus, abhéngig davon, ob Aus- oder Einzahlungen im jeweiligen Jahr
Uberwiegen. Fir den Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung bis zum Jahr 2029 ergibt sich aus dem
Investitionsprogramm fiir jedes Jahr ein Zahlungsmittelbedarf.

Ein Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit kann und sollte zur Wahrung des § 93 Absatz 3 HGO durch
einen Zahlungsmitteluberfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit gedeckt werden. Sofern dieser nicht oder
nicht vollstéandig ausreicht, wird die Aufnahme von Krediten notwendig. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen jedoch, dass gerade im investiven Bereich Zahlungsabfliisse oft erst sehr verzdgert erfolgen. Dies fiihrt
dazu, dass in der Haushaltssatzung geplante Kreditaufnahmen in der Haushaltsausfihrung nicht in voller Hohe
ausgeschopft werden muissen.

In den letzten Jahren konnten die Investitionstatigkeiten mit Ausnahme des Jahres 2024 vollstéandig aus der
laufenden Verwaltungstéatigkeit finanziert werden. Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der
Gesamtverschuldung wider (siehe Ziffer 3.3), woraus sich wiederum Raume fur folgende Jahre ergeben haben.

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sind fur investive MalRnahmen in 2025 rd. 189,6 Mio. € und in 2026 rd.
207,1 Mio. € veranschlagt. Dariiber hinaus stehen regelmaliig Ausgabeerméchtigungen aus Vorjahren zur
Verfugung, die nach § 21 Absatz 2 GemHVO Ubertragen worden sind. In 2025 belaufen sich diese
Ausgabeerméchtigungen auf rd. 277,4 Mio. €.

Hinzu kommen stadtische BaumaRnahmen von derzeit rd. 330 Mio. €, die in Kooperation mit der Stadt Kassel
Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden. Es
handelt sich hierbei um die Neubauten der Offenen Schule Waldau (118 Mio. €), der Feuerwache Ost

(59,7 Mio. €) und die Gesamtschule Nord+ (152,3 Mio. €).

Exkurs: Investitionen in eine nachhaltige Stadt

Die Stadt Kassel hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu werden. Der Schwerpunkt liegt bei
Investitionen in eine nachhaltige Stadt, sei es im origindren stadtischen Haushalt oder im stadtischen
Konzernverbund.

Im Produkt ,,Umweltschutz* finden sich eine Vielzahl von Projekten wieder, die sich unter anderem dem Erhalt
und der Weiterentwicklung der stadtischen Griin- und Freirdume, sowie der Biodiversitat widmen. Die
Entwicklung neuer Griinflachen leistet einen Beitrag zur Klimaverbesserung und steigert die Biodiversitat.
Neben obligatorischen Modellprojekten initiiert die Stadt Kassel eine Vielzahl weiterer Projekte, die die
Klimaneutralitit unterstttzen.
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In Kooperation mit der cdw-Stiftung werden Uiber einen Zeitraum von zehn Jahren Photovoltaikanlagen auf
stédtischen Liegenschaften installiert. Dabei betragt die jahrliche Forderung seit 2019 bis zu 100.000 €. Durch
die Inbetriebnahme der Photovoltaikanlagen kann der stadtische Bedarf an Strom gemindert und die
Energiekosten gesenkt werden. Die jahrlichen Einsparungen werden zur Reinvestition von weiteren
Photovoltaikanlagen und EnergieeffizienzmaRnhahmen eingesetzt, sodass hierdurch weitere Potenziale zur
Energieerzeugung entstehen.

Durch die erzielten Stromeinsparungen konnten bereits die Photovoltaikanlagen auf den Dachern der
Feuerwehr Niederzwehren und Feuerwehr Wolfsanger finanziert und installiert werden (,,intracting“). Die
finanziellen Mittel werden unter der Investitionsnummer 650 4001 200 ,,Energiesparmalinahmen stadt.
Gebaude” veranschlagt.

Sanierungen, wie auch die Neubauten, von stadtischen Geb&uden erfolgen grundsatzlich nach einem hohen
energetischen Standard. Bei allen Projekten wird gepruft, inwieweit sich Liegenschaften fur den Einsatz
erneuerbarer Energiequellen nutzen lassen. Ziele sind u.a. eine ideale Sanierung, der Einsatz von Fernwarme
bzw. erneuerbarer Energie, die Minimierung der Treibhausgas—-Emissionen durch passende Baustoffe und die
Beriicksichtigung von Recycling. Angestrebt wird eine méglichst weitreichende CO.-Neutralitat, eine nicht-
netzgebundene Heizwdrme sowie Prozesswarme mit erneuerbaren Energien. Ebenfalls unter der
Investitionsnummer 650 4001 200 ,,Energiesparmalinahmen stadt. Gebdude* sind Mittel fir regenerative
Energie sowie die Ladeinfrastruktur fiir den Bereich der E-Mobilitat veranschlagt.

Ein bedeutender Baustein fur die Verkehrs- und Energiewende und einhergehend damit fiir die Erreichung der
gesteckten Klimaziele ist die stadtische Beteiligungsgesellschaft ,,Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH*
(KVV), allen voran mit ihren Téchtern im Bereich Versorgung und 6ffentlicher Nahverkehr. Um die KVV auf
ihrem Weg zu Klimaneutralitat und nachhaltigem Wirtschaften zu stiitzen, erhélt der Konzernverbund eine
Kapitalverstarkung in 2025 i.H.v. 19,4 Mio. € (2026: 30,0 Mio. €).

Damit der stadtische Ergebnishaushalt und die stédtischen Investitionen im Bereich Klimaschutz besser
miteinander verzahnt sind, wurden seit dem Haushalt 2021 zentrale Haushaltsmittel fur
KlimaschutzmalRhahmen im Ergebnishaushalt eingestellt. Diese Mittel sollen insbesondere stadtische
Eigenanteile bei Forderprogrammen aus dem Bereich Klima und Umwelt abdecken. Durch die Einrichtung einer
einseitigen Deckungsfahigkeit kénnen die Mittel sowohl im Ergebnishaushalt als auch fir investive
MaRnahmen eingesetzt werden.

3.2.1 Originare stadtische Investitionstatigkeit

Folgende wesentliche Investitionsmalinahmen sind in der Haushaltsplanung fur die Jahre 2025 und 2026
vorgesehen:

Sicherheit und Ordnung 2025 2026

3205100 300 | Einrichtung Zufahrtsschutzsysteme fur 400.000 € 400.000 €
Veranstaltungsplatze und Erweiterung
Videoschutzanlagen im Innenstadtbereich

3705200 300 | Feuerwehrtechnische Geréate und 1.830.000 € 1.760.000 €
Feuerwehrfahrzeuge

650 0160 100 | Feuerwache Ost (Waldau), Einrichtung / - 2.100.000 €
Ausstattung

Schultrageraufgaben 2025 2026

400 4210 300 | Alle Schulformen, Anschaffung beweglicher 1.018.158 € 1.153.158 €
Vermoégensgegenstéande

650 0275 200 | Schule Brickenhof, Flachdach- und - 745.500 €
Fassadensanierung
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Schultrageraufgaben 2025 2026
650 0305 200 | Schule Schenkelsberg, bauliche Verbesserungen 1.000.000 € -
650 0355 200 | Jacob-Grimm-Schule, Generalsanierung 3.500.000 € -

Fachraumtrakt
650 0490 200 | Carl-Schomburg-Schule, Generalsanierung 3.500.000 € 40.000 €
Fachraumtrakt (2025) und Sanierung
Warmedammverbundsysteme (2026)
650 0445 200 | Alexander-Schmorell-Schule, Erneuerung 853.000 € 150.000 €
Spielkombination (2025), Schwimmbadsanierung
(2025) sowie Deckensanierung (2026)
650 0500 100 | Offene Schule Waldau, Einrichtung / Ausstattung 750.000 € 3.000.000 €
6504201 100 | Ersatzbauten nach Bedarfsénderungen (2025), 2.280.000 € 280.000 €
Zuschusse KIP Il Bund (2025),
funktionsverbessernde MalRnahmen (2025 und
2026) und Planungskonzepte Grundschulen (2026)
6504201 200 | Sanierung Fachrdume Gymnasien (2025) und 520.000 € 750.000 €
Grundschulen (2026) sowie Erneuerung
Kesselanlage Johann-Amos-Comenius-Schule
(2026)
6504213 200 | Sonderprogramm Schulsanierung, 859.400 € 1.611.500 €
Brandschutzmafnahmen
6504221 100 | Kommunales Investitionsprogramm lll, Zuschiisse 3.932.243 € 3.632.243 €
KIP 11l Land (2025 und 2026) sowie Planungen zum
Ganztagsausbau der Herkulesschule und der
Grundschule Harleshausen (2025)
6504222 100 | Startchancen Investitionsprogramm 1.000.000 € 1.800.000 €

Kultur 2025 2026
410 0545 300 | Sammlungserweiterung Naturkundemuseum 54.500 € 54.500 €
650 0037 200 Ruru-Haus, Generalsanierung 2.000.000 € 5.000.000 €

Kinder und Jugend 2025 2026
2304800500 | Ankauf Kindertagesstatten Kiwi und Wiki 2.200.000 € 2.200.000 €
590 4437 400 | Forderung von Kindertagesstatten 5.500.000 € 9.164.000 €
650 4438 200 | Kita Mattenberg, Innensanierung 1.300.000 € -
650 4438 100 | Kita Kirchditmold, Energetische Generalsanierung - 1.300.000 €
6504439 100 | Kita Kirchditmold, Erweiterungsbau - 1.850.000 €
6504439 100 | Kita Rothenditmold, Umbau und Sanierung - 2.300.000 €
650 4439 100 | Hort Carl-Anton-Henschel-Schule, Umbau 541.000 € -
650 4414 200 | Hauser der offenen Tur, Sanierung Jugendzentrum 700.000 € 60.000 €
650 4439 300 | Einrichtung / Ausstattung Betreuungsangebote 350.000 € 550.000 €
6704431 100 | Laufende Sanierung von Kinderspielplatzen 370.873 € 330.000 €
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Kinder und Jugend 2025 2026
6704441 200 Neubau Spielplatz Mihlhduser Platz (2025) 200.000 € 250.000 €
670 4440 100 | Neubau Spielplatz Hessenschanze (2026)

6704441 100 | Neubau Spielplatz Heiligenrdder Stral3e (2025) 400.000 € 500.000 €
670 4441 400 | Neubau Spielplatz Kiefernweg (2026)
6704452 200 | Neubau Bolzplatz Unter dem Riedweg (2025) 400.000 € 100.000 €
6704452 300 | Neubau Spiel- und Bolzplatz Am Dénchebach

(2026)

Gesundheit 2025 2026
530 4500 900 | Digitalisierung Offentlicher Gesundheitsdienst 500.000 € -
900 9831 600 Ez;?tr:ljgre]ilggleordhessen Holding AG, 12.800.000 € 12.800.000 €

Sport 2025 2026
5204501 400 | Investive Zuschiisse an Kasseler Sportvereine 511.000 € 256.000 €
5204501 400 | Neubau Turnhalle Herderschule, Zuschuss 521.477€ -
5204501 400 | Energetische Sanierung Bootsh&user 405.000 € -
650 1020 200 | Sporthalle Oberzwehren, Sanierung 1.124.626 € 1.000.000 €
6701051 100 | Neubau Sportanlage Marbachshéhe 972.000 € -
670 1053 100 | Neubau Kunstrasenplatz JahnstraRe 2.000.000 € -
6701054 100 | Neubau Kunstrasenplatz Oberzwehren 50.000 € 2.000.000 €

Stadtebau 2025 2026
630 6300 108 | Umgestaltung Bruder-Grimm-Platz 3.700.000 € 2.000.000 €
630 6335 100 | Stadtumbau Unterneustadt/Bettenhausen 260.000 € 3.273.000 €
630 6366 100 | Aktive Kernbereiche Wehlheiden - 1.520.000€
6306375100 | Soziale Stadt Wesertor 1.050.000 € 1.520.000 €

Mobilitat und Verkehr 2025 2026
6606110 161 | Wolfhager Stral3e / Drei Briicken 7.500.000 € 2.000.000 €
660 6110 165 | Platz der Deutschen Einheit - 2.500.000 €
660 6120 151 | Neubau Brucke Kohlenstralie 500.000 € 1.000.000 €
660 6120 153 | Ludwig-Mond-Stral3e (Jagerkaserne) 1.200.000 € 500.000 €
660 6130 139 Leuschnerstralle 1.400.000 € 2.500.000 €
660 6140 105 | Grolere StralReninstandsetzungen, u. a. 2.400.000 € 1.950.000 €

Dennhéuser Str., Heinrich-Schiitz-Allee,
Hollandische StralRe, Im Druseltal, Korbacher
Strale, Oberzwehrener Stral3e, Platz der
Deutschen Einheit, Rasenallee




Griunderzentrum, Zuschuss

Mobilitat und Verkehr 2025 2026
660 6140 106 | Um- und Ausbau, Erneuerung von Stral3en, u.a. 1.700.000 € 2.500.000 €
Hufelandweg, Firnskuppenstralie,
Faustmuihlenweg, Waitzstral3e, Helfensteinstralie
660 6140 120 | Briicke Konrad-Adenauer-Stralie, Berliner Briicke, 1.500.000 € 1.000.000 €
Briicke Rothfelsstral3e, Brucke Falkensteinstralie,
Brucke Henkelstralle, Steg Dennh&user Stral3e
660 6140 122 | Neubau Briicke Damaschkestrafle 5.000.000 € 2.000.000 €
660 6140 126 | Radwege / Radrouten, u.a. Freiherr-vom-Stein- 7.500.000 € 12.350.000 €
Stral3e, Fahrradstralie Hafenstral3e, Fahrradstrafle
Konigstor 2. BA, Fahrradstral3e Kunoldstralle,
Philosophenweg
660 6140 162 | Grenzweg 2. Bauabschnitt 1.550.000 € 2.050.000 €
660 6140 175 | Mittel zur Teilnahme an Forderprojekten von Bund 4.500.000 € 4.425.000 €
und Land zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur: C-Roads Germany Phase 3-
CITS-Pilot Kassel, VERRKO-Pilot Kassel, weitere
Lichtsignalanlagen Erweiterung
Verkehrsmanagementsystem (VMS)
660 6140 188 | Gewerbepark Kassel-Niederzwehren 1.430.000 € 670.000 €
660 6140 190 | Nordshéauser Str., Brasselsbergstr./Bilsteiner Born 2.000.000 € 2.000.000 €
660 6140 193 | Barrierefreier Umbau Bhf. Harleshausen - 1.050.000 €
660 6700 400 | verschiedene StralRenbeleuchtungsmaRnahmen 1.000.000 € 1.500.000 €
geman Beleuchtungsvertrag
9009831 500 | KVV, jahrliche Kapitalverstarkung 19.403.000 € 30.000.000 €
Umwelt und Klimaschutz 2025 2026
6703010 100 | Beschluss,,100.000 Bdume* und 337.912€ 800.000 €
Baumersatzpflanzungen
6703042 100 | Gartendenkmal Weinberg 250.000 € 500.000 €
6703069 300 | Infrastrukturentwicklung BUGA-Gelande 100.000 € 700.000 €
6703084 100 | Herstellung von Griin—-, Spiel- und Freiflachen 800.000 € 50.000 €
Baugebiet Zum Feldlager
6703091 400 | Grundlegende Umgestaltung Platz 80.000 € 670.000 €
MattenbergstraRe
6703100 101 | Modellprojekt Zukunft Stadtgriin 1.500.000 € 1.500.000 €
(Weiterentwicklung Griin- und Freirdaume)
Wirtschaft 2025 2026
900 9874 400 | Sanierung und Erweiterung Technologie und 3.000.000 € 3.000.000 €
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Verwaltung und Digitalisierung 2025 2026
150 4000 900 | Modellprojekt Smart Kassel 810.000 € 350.000 €
150 4006 300 | l.u.K.-Technik, Erneuerung und Ausbau 569.500 € 633.000 €

2304800500/ | Liegenschaft Wintershall 24.070.000 € 20.800.000 €

650 0001 200

650 0005 200 | Sanierung und Umbauten Rathaus 1.037.000 € 1.456.800 €

650 1145 200 | Umwelt- und Gartenamt, Sanierung Werkstatten - 1.500.000 €
Betriebsgelédnde Bosestralie

650 4001 200 | EnergiesparmalRnahmen Stadtische Gebaude 1.920.000 € 1.395.000 €

3.2.2 Investitionstatigkeit in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro)

Neben den Investitionen, die Giber den Finanzhaushalt der Stadt abgewickelt werden (siehe Ziffer 3.2.1),
koénnen stadtische BaumalRnahmen in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden.

Bei diesem Modell kann die KG die GWGpro mit der Realisierung der Investitions-/ Baumaf3nahmen auf einem
von der Stadt Kassel Uberlassenen Grundstiick oder eigenen Grundstiicken beauftragen. Zur Finanzierung der
Baumaflinahmen bedient sich die KG eines Darlehens. Die KG setzt die BaumaRnahme auf eigene Rechnung um
und vermietet nach der Fertigstellung die sanierten oder neugebauten Gebdude an die Stadt Kassel zur
Kostenmiete (Miete 1). Die Kostenmiete wird aus den Herstellungs- und Finanzierungskosten der
Baumaflinahmen abgeleitet. Diese Mieten tritt die KG an ein Bankenkonsortium ab, um die
Darlehensverpflichtungen zu erfillen. Die Stadt stimmt den Abtretungen der Miete zu. Nach Ablauf der Gber
30 Jahre geschlossenen Mietvertrége sollen die Darlehen getilgt sein.

Fur die Instandhaltung der Immobilien sollen regelhaft 0,5 % der Investitionskosten fur Dach + Fach pro Jahr
veranschlagt werden. Hieraus leitet sich die Miete Il ab, welche von der Stadt an die KG gezahlt werden soll.
Mit den Bereitstellungen der Mieten Il soll erreicht werden, dass die Instandsetzungen der Immobilien
dauerhaft sichergestellt werden, sodass nach Ablauf der Mietzeiten funktionstiichtige Geb&aude in guten
Zusténden vorhanden sind.

Fur die an die KG Uberlassenen Grundstiicke muss die KG Mietzinsen an die Stadt Kassel zahlen. Die KG stellt
diese, fur die Uberlassung zu zahlenden Entgelte, der Stadt Kassel wiederum als Miete (Miete I11) in Rechnung.

Fur die Leistungen als Vermieterin stellt die KG der Stadt Kassel die Miete 1V in Rechnung. Die Miete IV soll
regelmaRig 0,02 % der Gesamtinvestitionskosten (GIK) betragen und die KG in die Lage versetzen, ihre eigenen
Kosten zu decken (z.B. Kosten der Buchhaltung, Jahresabschlusskosten, Geschéaftsfihrungskosten fiir die
Komplementar-GmbH). Ein dariiber hinaus entstehender Uberschuss flieRt der Stadt Kassel als
Kommanditistin der Gesellschaft als Gutschrift auf dem Gesellschafterkonto wieder zu.

Daruber hinaus kann fur jede BaumalRnahme mit einer Tochtergesellschaft der KVV ein Contractingvertrag
Uber die technische Geb&udeausstattung abgeschlossen werden. Mit diesen Vertragen soll erreicht werden,
dass die technischen Gebaudeausstattungen immer auf dem neuesten Stand sind und die Stadt Kassel als
Mieterin sich nicht mit den Geb&udetechniken auseinandersetzen muss. Die Stadt Kassel bezieht aus den
Vertragen unter anderem die Leistungen Warme und Kélte, Licht, Liftung und Strom.

Die Bewirtschaftung der sanierten oder neugebauten Geb&ude soll der Stadt Kassel obliegen. Zur Umsetzung
kénnen zwischen der Stadt Kassel und der GWGpro entsprechende Bewirtschaftungsvertrage geschlossen
werden.
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Grafische Darstellung der Kooperation

Zustimmung zur
Mietabtretung

-

Darlehen

Mietabtretung

KG

Beauftragt Baumalinahme

liefert techn. Ausstattung, Warme und
Kalte, Licht, Laftung und Strom
(Contracting)

GWGpro

Die im Rahmen der Baumalinahmen entstehenden jahrlichen Aufwendungen/ Auszahlungen werden in den
stadtischen Haushalten nicht bei der Investitionstatigkeit dargestellt, sondern finden im Ergebnishaushalt in
der Position der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und im Finanzhaushalt bei den Auszahlungen
der Ifd. Verwaltungstéatigkeit Bericksichtigung. Die folgenden BaumalRnahmen sollen derzeit Giber das
beschriebene Modell realisiert werden. Die Laufzeiten der Mietvertréage und die daraus resultierenden

Zahlungsverpflichtungen betragen beginnend mit der Fertigstellung 30 Jahre.

Aufwendungen jahrlich Ertrage jahrlich
Rl Contracting- (SJEZ,:ZE Grf:[:d
LR sl . . anteil Mieten . aus Kapital-
(geplant) Miete | Miete Il I+11+ stucks- L
Herstellungs . I+ v . beteiligung
Contracting- Uber-
kosten .
anteil) lassung

Neubau
Kita 08/2022 186.463 € 12.088 € 87.154 € 285.705 € 7.061€ 6.120 € 941 €
Nordshausen
Neubau

07/2026 | 3.415.247€ | 115.674€ 285.173 € 3.816.094 € 38.036 € 26.726 € 11.310€
Feuerwache Ost
Neubau
Offene Schule 06/2027 6.827.547 € | 291.407 € 299.836 € 7.418.790 € 82.663 € 60.211 € 22452 €
Waldau
Neubau .

noch nicht

Gesamtschule 09/2028 | 8.494.824€ | 377.253€ 0€ 8.872.077 € 65.793 € 37.853 € beiffert
Nord+
Gesamt 20.392.666 € | 193.553€ | 130.910€ 34.703 €
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Dartber hinaus ist beschlossen, folgende Schulbauprojekte im Rahmen der Kooperation sukzessiv umzusetzen:

1. Georg-August-Zinn-Schule

Johann-Amos-Comenius- Schule
Elisabeth-Knipping-Schule

Erweiterungsbauten am Friedrichs- und Wilhelmsgymnasium
Ersatzneubau Paul-Julius-von-Reuter-Schule
Ganztagserweiterung Grundschule Wolfsanger/Hasenhecke
7. Ganztagserweiterung Schule am Warteberg

o0~ wWN

Die hieraus entstehenden Aufwendungen/ Auszahlungen und die Belastungen der stadtischen Haushalte
kénnen der nachfolgenden Tabelle enthnommen werden. Da die Mieten Ill und IV mit der Grundstiicks-
Uiberlassung verrechnet bzw. dem Gesellschafterkonto Stadt Kassel wieder gutgeschrieben werden, sind in der
Tabelle aus Vereinfachungsgriinden nur die Nettobelastungen der Haushaltsjahre dargestellt.

Belastungen der Haushaltjahre
BaumaRnahme
2025 2026 2027. 2028 2029
Neubau
) 292.766 € 292.766 € 292.766 € 292.766 € 292.766 €
Kita Nordshausen
Neubau
-€ 1.605.888 € 3.854.130 € 3.854.130 € 3.854.130 €
Feuerwache Ost
Neubau € 6.827.547 € 7.123.169 € 7.501.453 € 7.501.453 €
Offene Schule Waldau D o U T
Neubau -€ -€ -€ 2.225.005 € 8.900.017 €
Gesamtschule Nord+
Gesamt 292.766 € 8.726.201 € 11.270.065 € 13.873.354 € 20.548.366 €

3.3 Finanzierungstatigkeit - Kreditaufnahmen, Tilgung, Schuldenstand

Die Finanzierungstéatigkeit bildet die beabsichtigte Kreditaufnahme und die Tilgung von Krediten ab. Neben den
Kredittatigkeiten, den Kernhaushalt betreffend, sind in den Zahlungsstromen aufgrund der fehlenden eigenen
Rechtspersdnlichkeit auch die Kredittatigkeiten fir die Eigenbetriebe ,,KASSELWASSER* und ,,Die Stadtreiniger
Kassel* enthalten.

Die geplanten Investitionen und InvestitionsforderungsmaflRnahmen fir 2025 und 2026 sollen abziglich der
Drittmittel Gber Kredite nach 8 103 HGO finanziert werden. Die vorgesehene Kreditermachtigung wurde in
entsprechender Héhe eingestellt. Fir das Jahr 2025 sind dariiber hinaus 40 Mio. EUR vorgesehen, um
mehrjéhrige Investitionen aus Vorjahren finanzieren zu kénnen.

Fur 2025 Ubersteigen die Kreditaufnahmen die Kredittilgungen um rd. 181,8 Mio. € (2026: 153,0 Mio. €).
Dementsprechend erhéht sich die stadtische Gesamtverschuldung in der Planung. Die Entwicklung der
Gesamtverschuldung (ohne Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe) kann der folgenden Grafik entnommen
werden.
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Gesamtverschuldung zum Jahresende (ohne Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe)

Mio. €
600,0
M Investitionskredite
500,0 - kurzfristige Kredite [—
400,0 -
L
| = 5
300,0 3 ©
™ <
(=)
) >
2000 - o 3 & ©
S = S o o B
™ > )
N N
1000 —
0,0 T T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

3.4 Liquiditatspuffer

Ab dem Haushaltsjahr 2019 sind die hessischen Kommunen verpflichtet, einen Liquiditatspuffer nach MaRgabe
des § 106 HGO zu bilden. Demnach hat die Stadt dafiir Sorge zu tragen, dass zur Sicherstellung der stetigen
Zahlungsfahigkeit in der Regel ein Finanzmittelbestand vorgehalten wird.

Die Hohe des Finanzmittelbestandes ergibt sich aus folgender Berechnung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Haushaltsjahr ... in€

2022 (Ist) 866.306.291,57
2023 (Ist) 882.419.174,44
2024 (Planansatz Haushalt) 965.276.922,67
Zwischensumme 2022 — 2024 2.714.002.388,68
Durchschnittswert der Jahre 2022 — 2024 904.667.462,89
2 % des Durchschnittswerts = Mindestgrofie fiir die Zahlungsmittelbestéande zu 18.093.349 26
Beginn und am Ende des Haushaltsjahres

Der geplante Endbestand an Zahlungsmitteln ist grundsatzlich im Finanzhaushalt unter der Ziffer 40
erkennbar. Hierin sind allerdings nicht die Bankbestande der stédtischen Eigenbetriebe enthalten. Diese
werden flr die Betrachtung des Liquiditatspuffers regelméafRig hinzugezogen, da die Eigenbetriebe keine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen und dadurch die Stadt Kontoinhaberin ist.

In den letzten Jahren wurde der errechnete Liquiditatspuffer erreicht. Entsprechend dem Finanzplanungserlass
des Landes erfolgt fur das Jahr 2025 wie auch im Vorjahr keine Beanstandung, wenn Kommunen den Puffer
nicht bilden bzw. zum Jahresende nicht vorhalten kénnen.

Die Stadt Kassel ist bestrebt, die Anforderungen in 2025 zu erfiillen. Hierbei ist jedoch die Nachrangigkeit von
Kreditaufnahmen zu beachten.
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4  Wirtschaftsplane ,,KASSELWASSER* und ,,Die Stadtreiniger Kassel*

Der Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs ,,KASSELWASSER* sowie der Wirtschaftsplan 2025 des
Eigenbetriebs ,,Die Stadtreiniger Kassel“ ist dem Haushalt beigefugt.

5 Jahresabschliisse der stadtischen Beteiligungen

Die Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen aus den festgestellten Jahresabschliissen 2023 der
Gesellschaften, bei denen die Stadt zu mehr als 50 v.H. beteiligt ist, sind dem Haushaltsplan beigeflgt.

6 Ruckblick auf die Haushaltsjahre 2023 und 2024
6.1 Haushaltsjahr 2023

6.1.1 Veranschlagung

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 12. Dezember 2022 die Haushaltssatzung fur den
Haushalt des Jahres 2023 beschlossen. Dieser weist einen jahresbezogenen ordentlichen Uberschuss im
Ergebnishaushalt von rd. 4 T€ aus. Die Aufsichtsbehdrde erteilte am 13. Marz 2023 ihre Genehmigung fur den
Haushaltsplan 2023.

6.1.2 Rechnungsergebnis

Der Jahresabschluss 2023 weist im ordentlichen Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. rd. 27,5 Mio. € aus.

6.1.3 Jahresfehlbetrag

Es liegen keine auszugleichenden Fehlbetréage vor.

6.2 Haushaltsjahr 2024

6.2.1 Veranschlagung

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 19. Februar 2024 die Haushaltssatzung fur den
Haushalt des Jahres 2024 beschlossen. Dieser weist einen jahresbezogenen ordentlichen Uberschuss im
Ergebnishaushalt von rd. 95 T€ aus. Die Aufsichtsbehdrde erteilte am 8. Mai 2024 ihre Genehmigung fir den
Haushaltsplan 2024.

Rechnungsergebnis

Der vorlaufige Jahresabschluss 2024 weist im ordentlichen Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. rd. 5,2 Mio. €
aus.

6.2.2 Jahresfehlbetrag

Es liegen keine auszugleichenden Fehlbetréage vor.

Kassel, den 5. Mai 2025

Matthias Nolke
Stadtkammerer
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Kennzahlen der allgemeinen Finanzlage

Analyse und Steuerung Uber Kennzahlen

Kennzahlen zur allgemeinen Finanzlage der Stadt Kassel kénnen in die
folgenden vier Bereiche untergliedert werden:

I. Vermdgenslage
1. Kapitallage und -struktur
Il. Ertragslage / Aufwandslage

I. Vermdgenslage

Definition / Formel

Kommentar

Anlagenabnutzungsgrad

kumulierte Abschreibungen auf Sachanlagen x 100

Anschaffungskosten Anlagevermégen

Der Anlagenabnutzungsgrad spiegelt das Verhéltnis der gesamten
Abschreibungen auf Sachanlagevermégen zu den historischen
Anschaffungskosten des Anlagevermégens wider. Je héher der Anteil, um so
naher kommt der Zeitpunkt fiir notwendige Ersatzinvestitionen. Betragt die
Kennzahl z.B. 80 %, kann dies ein Indikator fur ein in sich veraltetes
Anlagevermdgen sein. Eine Null wiirde dagegen bedeuten, dass alle Anlagen

neu sind.
Wert It. Ergebnis 2023: 29,5%
30%
=
25% !
20% I
I
15% |
10%
5%
0% - -
RE RE RE RE RE RE
2016 2017 2018 2019 2020 2021
O Anlagenabnutzungsgrad | 24,00% 25,07% 26,24% 27,15% 26,90% 27,38%
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1. Kapitallage und -struktur

Eigenkapitalquote
Eigenkapital x 100

Bilanzsumme

Wert It. Ergebnis 2023: 42,3%

42%

40%

38%

36%

34%

32%

Die Eigenapitalquote gibt das Verhéltnis vom Eigenkapital zum
Gesamtkapital wieder. lhr Spiegelbild ist die Fremdkapitaquote.

RE

Die Fremdkapitalquote dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heif3t,
dass bei steigendem kurz-, mittel- oder langfristigen Fremdkapital auch die
Neuaufnahme von Krediten schwieriger werden kann oder das Risiko der

2016 2017 2018 2019 2020
Il Eigenkapitalquote | 36,37% 37,86% 38,88% 39,50% ‘ 40,01%
Fremdkapitalquote
Fremdkapital x 100
Bilanzsumme
Kindigung von Krediten steigt.
Wert It. Ergebnis 2023: 57, 7%

64%
62%
60%
58% \ I | F
56% \ |
| |
54% -
RE RE RE RE RE
2016 2017 2018 2019 2020 2021
O Fremdkapitalquote | 63,63% | 62,14% | 61,12% | 60,50% | 59,99%
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I11. Ertragslage / Aufwandslage

Steuerquote
Steuerertrége x 100

ordentliche Ertrage

Wert It. Ansatz 2025:
Wert It. Ansatz 2026:

36%

34%

32%

30%

Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen des
Ergebnishaushalts. Je héher der Anteil der Steuerertrage, umso héher ist die
Unabhangigkeit gegenliber Zuweisungen des Bundes oder Landes.

38,8%
39,8%

RE RE RE RE Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | An:
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

O Steuerquote

34,36% | 39,06% | 39,46% | 38,60% | 37,86% | 38,82% | 39,78%

Zuwendungsquote |

Ertrage aus Zuwendungen x 100

ordentliche Ertrage

Wert It. Ansatz 2025:
Wert It. Ansatz 2026:

34% -

33%
32%
31%
30%
29%
28%

27%

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune
von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

31,8%
30,5%
re— ]
— —
OO )
| I
RE RE RE RE Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansaf

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

O Zuwendungsquote |

34,86% | 33,12% | 33,36% | 31,68% | 32,24% | 31,75% | 30,48%
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Zuwendungsquote Il

Zuwendungen an Dritte x 100

ordentliche Aufwendungen

Die Zuwendungsquote Il stellt den Anteil der Zuwendungen und Zuschiissen
an Vereine, private Institutionen, Tréger freier Kultur- und
Sozialeinrichtungen usw. an den Gesamtaufwendungen dar.

Wert It. Ansatz 2025: 13,2%

Wert It. Ansatz 2026: 13,8%
14%
13% ™1 |
13% w ' ||
13% | ||
13% \ ||
13% r \ : ||
12% | \ ' [ |
12% ‘
12% RE RE RE RE Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz |

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
O Zuwendungsquote Il | 13,09% | 13,82% | 13,26% | 13,06% | 12,63% | 13,19% | 13,83%

Transferaufwandsquote

Transferaufwendungen x 100

ordentliche Aufwendungen

Wert